Vendim nr. 32 daté 27.10.2021
(V-32/21)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare, Elsa

Toska, Marsida Xhaferllari, Altin Binaj, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji,

anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datat 14.10.2021 dhe 20.10.2021 mori né shqyrtim né

seanceé plenare publike ¢éshtjen nr. 1 (U) 2021 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE:

SHOQATA “UNIONI | NOTEREVE SHQIPTARE”,
pérfagésuar nga kryetari i shoqgatés, Admir Drago dhe av. Bledar

Fejzo, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar
me autorizim nga Mimoza Arbi.

KESHILLI 1 MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, pérfagésuar me autorizim nga Besmir Beja dhe
Embro Ahmetaj.

MINISTRIA E DREJTESISE, pérfagésuar me autorizim nga
Besmir Beja.

DHOMA KOMBETARE E NOTERISE, pérfagésuar me

autorizim nga av. Arben Hakani.

Shfugizimi i pikés 2 té nenit 8, pikés 6 té nenit 10, pikés 4 té
nenit 15, shkronjave “d” dhe “dh” té pikés 2 té nenit 26, pikés
5 té nenit 26, shkronjave “¢” dhe “d” té nenit 27, pikés 2 té
nenit 31, neneve 41-53, shkronjés “lI” té pikés 1 té nenit 63,
fjalisé “Paga e zévendésnoterit nuk mund té jeté mé e ulét se
150 % e pagés minimale mujore né shkallé vendi, sipas
legjislacionit né fuqi” né pikén 2 té nenit 75, shkronjave “dh”
dhe “gj” té nenit 81, nenit 95, nenit 96, togfjaléshit
“identifikuesin elektronik té aktit” né shkronjén “a” té pikés
1 té nenit 105, si dhe té fjalisé “Cdo akt dhe veprim noterial

merr nga sistemi elektronik njé numér unik elektronik” né



nenin 106 té ligjit nr. 110/2018 “Pér noteriné”, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfuqgizimi i vendimit té Késhillit té¢ Ministrave nr. 1045, daté
15.01.2020 “Pér ményrén e ndérlidhjes, nivelin e aksesit dhe
té bashkéveprimit té sistemit elektronik té Dhomés
Kombétare té Noterisé me bazat e tjera té té dhénave”, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té shkronjave “d” dhe “dh” té pikeés 2 té
nenit 26, si dhe té neneve 41-53, 95, 96 dhe 106 té ligjit nr.
110/2018 “Pér noteriné” dhe té vendimit nr. 1045, daté
15.01.2020 té Késhillit t&¢ Ministrave, deri né hyrjen né fuqi

té vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 18, 49, 52, pika 1, 131, pika 1, shkronja “a” dhe
134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés s€ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 28, 29, 30, 45 dhe 49 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi pretendimet e kérkueses,
shoqatés “Unioni i Noteréve Shqiptaré” (UNSH), e cila kérkoi pranimin e kérkesés,
parashtrimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi),
Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé (Késhilli i Ministrave), Ministrisé sé
Drejtésisé, té cilat kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe té subjektit té interesuar, Dhomés
Kombétare sé Noterisé (DHKN), gé kérkoi rrézimin pjesérisht té kérkesés, si dhe diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi né datén 20.12.2018 ka miratuar ligjin nr. 110/2018 “Pér notering&” (ligji

nr. 110/2018), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 16, daté 13.02.2019.



2. Ligji nr. 110/2018 ka si objekt pércaktimin e rregullave pér ushtrimin e profesionit
té noterit, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té shérbimit té noterisé dhe pér géllim
garantimin e kétij shérbimi, si dhe ushtrimin e profesionit t& noterit né ményré té pavarur dhe
né mbéshtetje té ligjit.

3. NEé zbatim té kétij ligji, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 1045, daté
15.01.2020 “Pér ményrén e ndérlidhjes, nivelin e aksesit dhe té€ bashkéveprimit té sistemit
elektronik t¢ Dhomés Kombétare té Noterisé me bazat e tjera t& t€ dhénave” (VKM nr.
1045/2020), i cili &shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 17, daté 04.02.2021. VKM-ja parashikon
ndérlidhjen e sistemit elektronik t¢ DHKN-sé me Regjistrin Kombétar té Zyrés sé Gjendjes
Civile, Regjistrin Publik té Pasurive té Paluajtshme, Regjistrin e Barréve Siguruese, Regjistrin
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor dhe me sistemet informatike
té agjencive shtetérore/publike ose private, si dhe me sistemin bankar, me géllim térhegjen e
informacionit té nevojshém pér hartimin e aktit dhe veprimit noterial.

4. Kérkuesja, shogata “Unioni i Noteréve Shqiptaré” (kérkuesja), né datén 27.02.2021,
népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér shfugizimin si
té papajtueshme me Kushtetutén té disa prej dispozitave té ligjit nr. 110/2018 dhe t& VKM-sé
nr. 1045/2020, si dhe pezullimin e zbatimit té tyre sipas objektit té kérkesés.

5. Kolegji i Gjykatés né datén 23.04.2021 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shgyrtim
né Mbledhjen e Gjyqtaréve, e cila né datén 11.05.2021 ka vendosur kalimin e saj pér shqyrtim
né seancé plenare publike. Pér sa i pérket kérkesés pér pezullim, Mbledhja e Gjyqtaréve ka
vendosur shqyrtimin e saj né seancé plenare publike.

6. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, gjaté seancés plenare ka paraqitur
kérkesé paraprake me objekt pérjashtimin e njé anétari té késaj Gjykate nga shqyrtimi i
céshtjes, me pretendimin se ndodhet né kushtet e nenit 36 té ligjit nr. 8577/2000.

7. Gjykata, pasi shgyrtoi kérkesén konstatoi se njé prej shkageve té parashtruara pér
pérjashtimin e gjyqtarit éshté i njéjté me até té paraqitur nga veté gjyqtari né kérkesén pér heqgje
doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes, e cila u rrézua nga Mbledhja e Gjyqgtaréve me vendimin e datés
21.04.2021. Pér sa i pérket shkakut tjetér té pretenduar nga subjekti i interesuar, Gjykata ¢moi
se anétari nuk ndodhet né asnjé prej rasteve té parashikuara né pikén 1 té nenit 36 té ligjit nr.
8577/2000, si dhe mbéshtetur edhe né pikén 2 té po kétij neni vendosi rrézimin e kérkesés pér
pérjashtimin.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesja ka parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon:



8.1. UNSH-ja legjitimohet né kérkesén e saj, pasi éshté person juridik i regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 3861, daté 14.05.2014. Ligji
nr. 110/2018 dhe VKM-ja nr. 1045/2020 sjellin efekte té drejtpérdrejta pér
noterét, sepse ndikojné né ményrén e ushtrimit té kétij profesioni, prandaj
ekziston lidhja midis objektit t€ veprimtarisé sé kérkueses dhe ¢éshtjes objekt
shqyrtimi.

8.2. Pé&r kérkesén pér pezullim

8.2.1. Pérligjinnr.110/2018: Zbatimi i shkronjave “d” dhe “dh” té pikés 2 té nenit
26 dhe i neneve 41-53, 95, 96 dhe 106 té ligjit nr. 110/2018, sjell cenim té
lirisé ekonomike dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale té njé grupi
profesionistésh, si¢ jané noterét, t€ cilét duhet t’i pérpilojné aktet noteriale,
t’1 nénshkruajné elektronikisht dhe t’i regjistrojné ato né dy sisteme, n€ bazén
e té dhénave shtetérore té Regjistrit Noterial Shqiptar (RNSH), edhe né
sistemin elektronik t¢ DHKN-sé (NISA). Kjo sjell tarifa dhe kosto té
papércaktuara né ligj dhe té pagarta pér ményrén se si do té pércaktohen pér
noterét, e, pér rrjedhojé, njé takse té fshehur, pa autorizim nga ligji. Krijimi i
njé bordi disiplinor (nenet 41-53) do té béjé té pamundur rifitimin né kohé té
arsyeshme té té drejtave té noteréve né rast se do té merren vendime nga ky
bord, sipas procedurave té parashikuara né ligj.

8.2.2. Pér VKM-né nr. 1045/2020: Ndérlidhjet gqé parashikon ky vendim noteri i
siguron pa asnjé kosto shtesé népérmjet sistemit e-Albania dhe ndérlidhjes
sé siguruar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) te kryefagja. Sistemi
NISA né praktiké kérkon njé investim té ri né pajisje, né burime njerézore,
sepse pérpilimi i njé akti zgjatet dukshém né kohé dhe hedhja e té& dhénave
né kéto dy sisteme, NISA dhe RNSH, éshté haptazi né kundérshtim me nenin
4 té ligjit nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat ¢ t€ dhénave shtetérore”, té
ndryshuar (ligji nr. 10325/2010) dhe nenin 7 té ligjit nr. 9880, daté
25.02.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”, t€ ndryshuar (ligji nr. 9880/2008).

8.3. Pér themelin e kérkesés

8.3.1. Ligji nr. 110/2018 cenon:

8.3.1.1. Parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit, té parashikuar nga neni 18 i

Kushtetutés, pasi pika 2 e nenit 8 dhe pika 4 e nenit 15 té ligjit nr. 110/2018,
duke parashikuar respektivisht se kandidati pér noter nuk mund té jeté
bashkéshort ose i afért i shkallés sé dyté me noterin prané té cilit do té

punojé dhe se zévendésnoteri nuk mund té jeté bashkéshort ose i afért i



shkallés sé dyté i noterit prané té cilit do té emérohet, u mohojné
bashkéshortit dhe fémijéve té noteréve té drejtén té konkurrojné né ményré
té barabarté me té gjithé shtetasit e tjeré pér té marré licencén e noterit.
Parashikimi ligjor bie ndesh edhe me nenin 49 té Kushtetutés, sepse nuk
lejon gé bashkéshorti dhe fémijét e noteréve té ushtrojné profesionin né
vendin ku déshirojné.
8.3.1.2. Té drejtén pér té mos kryer njé puné té detyruar, té parashikuar nga neni
26 i Kushtetutés dhe nga neni 4 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), pasi parashikimi né pikén 6 té nenit 10 té ligjit nr.
110/2018 detyron noterin té kryejé shérbimit disaditor né njé bashki tjetér,
brenda té njéjtit rreth gjygésor, né té cilén nuk vepron asnjé zyré noteriale.
Gjithashtu, ky parashikim bie ndesh edhe me liriné e veprimtarisé private
dhe té drejtén e zgjedhjes sé vendit té punés. Né kété rast duhet té merret
té paktén edhe pélgimi i noterit.
8.3.1.3. Té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale, té parashikuar nga neni
35 i Kushtetutés, pasi ligji nr. 110/2018 ka pércaktuar krijimin dhe
pérdorimin e sistemit NISA, duke anashkaluar standardet ligjore dhe
ndérkombétare té gjithépranuara té krijimit té bazave shtetérore té té
dhénave. Detyrimet e pércaktuara né ligjin nr. 10325/2010 né asnjé rast
nuk pérjashtojné detyrimet gé burojné nga ligji nr. 9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” (ligji nr. 9887/2008). Aktualisht
ka dy sisteme dhe ligji nr. 10325/2010 ndalon krijimin e bazave té té
dhénave shtetérore té vecanta pér njéjtin informacion ose géllim (pika 3 e
nenit 4).
8.3.1.4. Parimin e sigurisé juridike, pasi pikat 2 dhe 5 té nenit 26 (masat disiplinore
me vendim té Bordit Disiplinor), nenet 41-53 (masat disiplinore dhe
procedurat disiplinore), shkronja “l11” e pikés 1 té nenit 63 (detyrat e
noterit), shkronjat “dh” dhe “gj” t€ nenit 81 (veprimtaria e Dhomés
Kombétare té Noterisé), neni 95 (dokumentet elektronike), neni 96 (qasja
dhe aplikimi népérmjet sistemit elektronik né regjistrat elektroniké
publiké), neni 105 (pérmbajtja e aktit noterial) dhe neni 106 (regjistrimi i
akteve dhe veprimeve noteriale) té ligjit nr. 110/2018 cenojné interesat e
noteréve, té cilét duhet té paguajné tarifa dhe kosto té papércaktuara né
ligj dhe té pagarta pér ményrén se si do té pércaktohen. Gjithashtu, nenet
63, 81, 96, 105 dhe 106 té ligjit nr. 110/2018 jané né kundérshtim me nenin



8.3.1.5.

8.3.1.6.

4 té ligjit nr. 10325/2010, ndérsa neni 95 i ligjit nr. 110/2018 bie né
kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 9880/2008.

Parimin e hierarkisé sé veprimtarisé sé organeve shtetérore, sepse
pavarésisht se né nenin 3 té ligjit nr. 110/2018 parashikohet se noteri
licencohet nga ministri i Drejtésisé, sipas pikave 2 dhe 5 té nenit 26 té kétij
ligji, kompetencén pér ta pezulluar nga detyra dhe pér t’i hequr licencén e
ka Bordi Disiplinor. Gjithashtu, konstatohet njé mungesé e koherencés sé
ligjit midis kétyre parashikimeve dhe shkronjés “e” t€ nenit 21 t& ligjit.
Edhe shkronja “a” e nenit 28 té ligjit nr. 110/2018, duke parashikuar gé né
pérfundim té hetimit disiplinor ministri i Drejtésisé i paraget Bordit
Disiplinor raportin e hetimit, i atribuon kétij té fundit kompetenca pér té
vendosur pér fillimin ose jo té procedimit disiplinor, ndérkohé gé né ligjin
nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé
s€ Drejtésisé”, t€ ndryshuar (ligji nr. 8678/2001) procedimi disiplinor
éshté kompetencé e ministrit té Drejtésisé. Krijimi i Bordit Disiplinor dhe
dispozitat gé rregullojné procedurat disiplinore (nenet 41-53 té ligjit nr.
110/2018) bien ndesh me nenin 21 té Kodit té Procedurave Administrative
(KPA) dhe me dispozitat e ligjit nr. 8678/2001.

Parimet e organizimit dhe funksionimit té administratés shtetérore, té
parashikuara né ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” (ligji nr. 90/2012), pasi Bordi Disiplinor éshté
organ i DHKN-sé, por pér shkak té mungesés sé harmonisé né ligj, ai, nga
njéra ané, ka né pérbérjen e tij anétaré té zgjedhur nga ministri i Drejtésisé
dhe, nga ana tjetér, né pérfundim té procedimit disiplinor merr vendimet

mé té réndésishme gé ndikojné né veprimtariné profesionale té noterit.

8.3.1.7. Nenin 358 té Kodit Civil (KC) dhe nenet 76, 90 dhe 103 té Kodit té Familjes

(KF), pasi neni 127 i ligjit, i cili parashikon procedurat pér tjetérsimin e
pasurisé sé paluajtshme nén regjimin pasuror martesor, ka ndérhyré né
regjimin martesor né bashkési dhe até té kérkimit té trashégimisé, gé

rregullohen nga kéto kode.

8.3.1.8. Parimin e prezumimit té pafajésisé, té parashikuar né nenin 30 té

Kushtetutés, pasi veprimet ose mosveprimet e kryera nga noteri, gé
pérbéjné vepér penale, jané vetém kompetencé e gjygésorit dhe jo e Bordit
Disiplinor, sikurse parashikohet né fjaliné e fundit té pikés 1 té nenit 26 té
ligjit nr. 110/2018.



8.3.1.9. Té drejtén pér démshpérblim, té parashikuar nga neni 44 i Kushtetutés, pasi
duke gené se Bordi Disiplinor mbéshtetet administrativisht nga DHKN-ja
dhe fondet e késaj té fundit krijohen nga kuotat dhe pagesa té tjera té
kryera nga noterét, né rast kundérshtimi té njé vendimi té padrejté té marré
nga Bordi Disiplinor, noterét do té detyroheshin té& démshpérblenin noterin
e démtuar. Né kéto kushte, njé noter i démtuar nga njé vendim i Bordit
Disiplinor nuk mund té pretendojé té drejtén e tij kushtetuese pér
démshpérblim, por do té ishte ndryshe nése vendimmarrja do té ishte né
kompetencé té ministrit té Drejtésiseé.

8.3.1.10. Kriterin e pércaktimit me ligj té sistemit t& sigurimeve shogérore, té
parashikuar nga neni 52 i Kushtetutés, pasi pika 2 e nenit 75 té ligjit nr.
110/2018, duke parashikuar pagén minimale mujore té zévendésnoterit,
ndikon né sistemin e sigurimeve shogérore, pavarésisht se dispozita
kushtetuese nuk lejon qé sistemi i pagesés sé kétyre kontributeve té
pérshkallézohet me ligj té vecanté.

8.3.1.11. Detyrimin pér té shogéruar ligjin me raportin gé pérligj shpenzimet
financiare pér zbatimin e tij, sipas parashikimit té nenit 82 té Kushtetutés.
Zbatimi i ligjit nr. 110/2018 do té ngarkojé me kosto té larta noterin, pasi
ai do té taksohet né ményré té dyfishté si nga shteti, ashtu edhe nga
DHKN-ja. Né ligj nuk ka asnjé organ shtetéror, i cili do té ushtrojé kontroll
mbi pércaktimin dhe destinacionin e shumave qé do t’u merren noteréve
né formén e kuotés ose pagesave pér sistemin NISA.

8.3.1.12. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor, pasi ligji i kundérshtuar nuk
siguron garancité procedurale né rastin kur procedimi disiplinor
pérfundon me marrjen e masés disiplinore té pezullimit ose té hegjes sé
licencés sé noterit, sepse ankimi né gjykaté, sipas nenit 52 té ligjit nr.
110/2018, nuk pezullon zbatimin e vendimit té Bordit Disiplinor.

8.3.2. VKM-ja nr. 1045/2020 cenon:

8.3.2.1. Parimin e sigurisé juridike, pasi parashikimet e saj bien ndesh me ligjin
nr. 9880/2008, i cili pércakton se nénshkrimi elektronik nuk mund té
pérdoret né veprimet juridike né fushat e sé drejtés familjare dhe té sé
drejtés sé trashégimisé, si dhe né veprime té tjera juridike, té cilat kérkojné
legalizim publik, njé akt noterial ose njé autorizim nga gjykata. Gjithashtu,
VKM-ja nr. 1045/2020 éshté miratuar né datén 15.01.2020 dhe éshté
botuar né Fletoren Zyrtare né datén 04.02.2021, pra pas njé viti. Ndérkohé,



kané dalé urdhra t& ministrit té Drejtésisé qé rregullojné aspekte té
funksionimit té sistemit pérpara hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 1045/2020,
gé ka ligjéruar kété bazé té dhénash.

8.3.2.2. Mbrojtjen e té dhénave personale, pasi sistemi &shté krijuar dhe miratuar
vetém né bazé té pikés 3 té nenit 96 té ligjit nr. 110/2018 dhe jo sipas lex
specialis, ligjit nr. 10325/2010, gé rregullon bazat e té dhénave shtetérore.
DHKN-ja, si institucioni administrues i té dhénave, nuk legjitimohet né
kété funksion, pasi té dhénat shtetérore duhet té administrohen nga njé
person publik ose privat gé ushtron funksione publike (shkronja “b”, pika
1, e nenit 2 té ligjit nr. 10325/2010) dhe DHKN-ja nuk ushtron funksion
publik. Aktet noteriale pérpilohen nga njé sistem elektronik “anonim” pér
Agjenciné Kombétare t€ Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI), qé éshté
autoriteti pérgjegjés pér miratimin e sistemeve té bazave té té dhénave
shtetérore dhe pérmbajné né fagen e paré barcode gé nuk gjenerojné asnjé
informacion.

8.3.2.3. Interesat e noteréve, pasi ajo prezanton kosto shtesé pér ata dhe rrjedhimisht
njé taksé té fshehur, e cila ndikon né parimin e lirisé ekonomike dhe né
sistemin tatimor. Noterét duhet té pérpilojné aktet noteriale, té
nénshkruajné elektronikisht, té regjistrojné aktet noteriale né sistemin
NISA, si dhe té paguajné tarifa dhe kosto té papércaktuara né ligj dhe té
pagarta pér ményrén se si do té pércaktohen. Ndérkohé gé ekziston sistemi
elektronik RNSH, i miratuar me VKM-né nr. 304, daté 21.05.2014 “Pér
krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore té shérbimit noterial shqiptar,
Regjistri Noterial Shqiptar” (VKM nr. 304/2014), ku veprimet noteriale
kryhen pa asnjé tarifé shtesé. Té gjitha ndérlidhjet gé parashikon VKM-ja
nr. 1045/2020, noteri i siguron pa kosto népérmijet sistemit e-Albania dhe
ndérlidhjes sé siguruar nga ASHK-ja te kryefagja.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka paragitur parashtrime me shkrim, duke
argumentuar:

9.1. Kérkuesja nuk legjitimohet né aspektin material pér pretendimet se disa
dispozita cenojné parimet e hierarkisé sé normave, e hierarkisé sé veprimtarisé
sé organeve shtetérore dhe siguriné juridike. Ato géndrojné jashté juridiksionit
kushtetues, pasi kané té béjné me pérplasjen ndérmjet ligjeve.

9.2. Kérkesa pér pezullimin e zbatimit té ligjit dne VKM-sé éshté e pabazuar, pasi

kérkuesja nuk ka paraqgitur argumente konkrete dhe reale pér rrezikun dhe



pasojat e mundshme qé vijné nga zbatimi i kétyre akteve, si dhe nése ato prekin

interesat e saj.

9.3. Pér themelin e kérkesés
9.3.1. Pér ligjin nr. 110/2018

9.3.1.1.

Ligji nuk bie ndesh me nenet 18 dhe 49 té Kushtetutés, pasi ai synon njé
proces té pranimit né formimin fillestar bazuar né parimin e meritokracisé
dhe barazisé para ligjit, duke shmangur ¢do ndikim politik, migésor,
nepotik ose trashégiminé e profesionit, si dhe duke parandaluar abuzimet
dhe korrupsionin né licencim. Gjithashtu, pika 2 e nenit 8 dhe pika 4 e
nenit 15 té ligjit nuk cenojné té drejtén e bashkéshortéve ose té té aférmve
té noteréve pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligjshme dhe pér té

zgjedhur profesionin e tyre.

9.3.1.2. Pretendimi pér cenimin e nenit 26 té Kushtetutés dhe nenit 4 t¢ KEDNJ-sé

9.3.1.3.

9.3.14.

éshté i pabazuar. Parashikimi né pikén 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018
pér kryerjen e shérbimit né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth
gjyqésor, né té cilin nuk vepron asnjé zyré noteriale, nuk cenon parimet e
lirisé sé veprimtarisé private dhe lirisé ekonomike té noteréve, pasi
shérbimi né njé bashki tjetér nuk éshté me detyrim dhe ka si géllim
dhénien e ndihmés komunitetit ku nuk ka zyré té shérbimit noterial. Ky
parashikim ligjor nuk bie né kundérshtim as me nenin 49 té Kushtetutés
né lidhje me té drejtén pér té zgjedhur vendin e punés. Ligjvénési ka
detyrimin gé pérmes normave té miratuara prej tij té garantojé edhe
parimin e shtetit social dhe té sé mirés sé pérbashkét, duke pasur parasysh
karakterin publik té profesionit té noterit.

Parimet e sigurisé juridike dhe té hierarkisé sé veprimtarisé sé organeve
shtetérore nuk cenohen, pasi ligji nr. 110/2018 pérmban rregullat dhe
procedurat gé duhet té zbatohen nga noteri né kryerjen e akteve dhe
veprimeve specifike noteriale. Ndérsa né nenin 95 té& Kétij ligji
parashikohet nénshkrimi elektronik vetém pér dokumentet e vértetuara
dhe jo pér veprime té miréfillta juridike, pér té cilat legjislacioni né fuqi
kérkon akt noterial si kusht pér vlefshmériné e tyre.

E drejta pér démshpérblim, e parashikuar nga neni 44 i Kushtetutés, nuk
cenohet, pasi ligji né asnjé dispozité nuk pérjashton té drejtén e noteréve
ose zévendésnoteréve pér té kérkuar démshpérblim né rast té njé vendimi

té padrejté té marré nga Bordi Disiplinor. Kérkuesja nuk ka parashtruar



asnjé argument kushtetues qé té provojé se nése vendimmarrja do té ishte
kompetencé e ministrit t& Drejtésisé dhe jo e Bordit Disiplinor do té
garantohej e drejta kushtetuese pér té kérkuar démshpérblim.
9.3.1.5. Neni 82 i Kushtetutés nuk cenohet, pasi sistemi NISA éshté krijuar dhe
funksionon brenda DHKN-sg, e cila vendos edhe pér kostot ose ményrén
e mirémbajtjes sé tij. Pér kété arsye ligjvénési nuk ka pasur arsye té
kérkojé koston financiare pér ligjin né fjalé, duke gené se neni 82 i
Kushtetutés vendos detyrim pér shpenzimet financiare gé ndikojné
drejtpérdrejt né buxhetin e shtetit.
9.3.1.6. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e mospezullimit té
ekzekutimit té vendimit té Bordit Disiplinor pér pezullimin ose hegjen e
licencés sé noterit né rast té ankimit ndaj kétij vendimi né gjykaté, nuk
cenohet, pasi né kété rast gjen zbatim parimi se akti ekzekutohet dhe nuk
pezullohet gjaté gjykimit, me pérjashtim té rasteve kur gjykata merr
vendim pér sigurimin e padisé.
9.4. Pér VKM-né nr. 1045/2020
9.4.1. Pretendimet pér shfugizimin e VKM-sg jané té pabazuara. Ndérveprimi mes dy
sistemeve, NISA dhe RNSH, kryhet né ményré automatike pérmes krijimit té
kushteve teknike té nevojshme nga AKSHI, sikurse pércaktohet né pikén 13 té
VKM-sé. Po sipas VKM-sé, sistemi NISA merr té dhéna nga regjistrat pérkatés
elektroniké, me géllim sigurimin e informacionit té nevojshém pér hartimin e
aktit dhe veprimit noterial.
10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar me shkrim se ka té
njéjtat argumente té paraqgitura nga subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé.
11. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka paraqitur prapésime me shkrim si
vijon:
11.1. Pér legjitimimin e kérkueses
11.1.1. Kérkuesja nuk legjitimohet, pasi paraqitja e kérkesés né Gjykaté nga kryetari
Admir Drago éshté béré pa pasur asnjé tagér pérfagésimi, sipas pércaktimeve
ligjore dhe statutore. Mandati i kryetarit ka pérfunduar né vitin 2018 dhe
éshté pértéritur né datén 25.03.2021. Edhe né rast se ai do té vepronte né
cilésiné e kryetarit té shoqatés, gjendemi pérballé njé veprimi né tejkalim té
tagrave té tij té dhéna nga statuti, qé sjell pavlefshmériné e kérkesés sé

paragitur né Gjykateé.
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11.1.2. Kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur né
Gjykaté né datén 01.03.2021, ndérsa ligji ka hyré né fugi né datén
28.02.2019. Gjithashtu, kérkuesja nuk e ka plotésuar kérkesén brenda afatit
10-ditor, té pércaktuar né nenin 27 té ligjit nr. 8577/2000, prandaj ajo duhej
té arkivohej.

11.1.3. Kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé argument pér té provuar legjitimimin
ratione materiae, pér rrjedhojé nuk ka interes té sigurt, té drejtpérdrejté dhe
vetjak pér té kundérshtuar normén. Ajo nuk ka argumentuar se si dispozitat
e kundérshtuara kané cenuar té drejtat e anétaréve té saj né ushtrimin e
veprimtarisé né pérputhje me pércaktimet né statut. Gjithashtu, DHKN-ja
éshté personi juridik i krijuar me ligj, né formén e organizatés profesionale,
gé mund té kérkojé mbrojtjen e interesave té noteréve dhe kontrollin e
normave ligjore dhe jo organizatat e tjera.

11.1.4. Pér pretendimin se shkronjat “d” dhe “dh” t& pikés 2 dhe pikés 5 t& nenit 26,
si dhe nenet 41-53 té ligjit nr. 110/2018 cenojné parimin e hierarkisé sé
veprimtarisé sé organeve shtetérore, pasi bien né kundérshtim me
parashikimet e KPA-sé, kérkuesja nuk legjitimohet né aspektin material.

11.1.5. Pretendimi se rregullimi sipas nenit 127 té ligjit nr. 110/2018 cenon parimin
e sigurisé juridike dhe té ligjshmérisé, pasi bie ndesh me parashikimet e KC-
sé dhe KF-sé, nuk hyn né juridiksionin kushtetues.

11.2. Kérkesa pér pezullim éshté e pabazuar, pasi, né kuptim té nenit 45 té ligjit nr.
8577/2000, kérkuesja nuk e ka shogéruar kété kérkim me argumente konkrete
lidhur me pasojat e rénda dhe té pariparueshme gé vijné pér noterét nga zbatimi
I métejshém i ligjit dhe VKM-sé.

11.3. Pér themelin e kérkesés

11.3.1. Pér ligjin nr. 110/2018
11.3.1.1. Ligji nuk cenon parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit té lidhur
edhe me liriné pér té zgjedhur vendin e punés. Pika 2 e nenit 8 dhe pika
4 e nenit 15 té ligjit nr. 110/2018 vendosin né pozita té barabarta té gjithé
kandidatét pér noteré, duke mos iu dhéné pérparési atyre kandidatéve gé
mund té kené lidhje t& ngushta me noterét prané té ciléve punésohen.
Eshté detyré e ligjvénésit gé profesionin e noterit, i cili éshté me karakter
publik, ta normojé dhe pérafrojé sa mé shumé me standardet e detyrave
publike, pjesé e té cilave éshté edhe mungesa e konfliktit té interesave

pérpara punésimit. Prandaj diferencimi i parashikuar né ligj éshté i
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11.3.1.2.

11.3.1.3.

11.3.1.4.

pérligjur dhe pér arsye objektive, sipas Kritereve té pércaktuara né pikén
3 té nenit 18 té Kushtetutés. Ligjvénési ka vendosur gé punésimin dhe
licencimin t’ua nénshtrojé térésisht kritereve objektive dhe té
meritokracisé duke shmangur trashégiminé e profesionit dhe ¢do ndikim
politik, migésor, nepotik, si dhe parandalimin e abuzimeve dhe
korrupsionit me licencimin. Pércaktimet ligjore nuk e ndalojné
kandidatin pér noter pér t’u punésuar me qéllim fitimin e aftésive dhe té
njohurive té nevojshme pér té ushtruar profesionin né té ardhmen.
Caktimi i noterit né njé bashki tjetér, sipas pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr.
110/2018, nuk nénkupton kryerjen e njé pune té detyruar dhe nuk cenon
liriné e veprimtarisé ekonomike dhe té drejtén pér té zgjedhur vendin e
punés. Parashikimi ligjor shkon né interes té veté noteréve, pasi éshté njé
mundési pér té rritur té ardhurat e tyre dhe nxit konkurrencén. Gjithashtu,
ruhet balanca mes aksesit té publikut né shérbimet noteriale dhe
veprimtarisé ekonomike té noterit. Detyrimi pér té punuar né njé qytet
tjetér éshté njé praktiké qé ndiget edhe né rastin e profesioneve té tjera,
si magjistratét dhe népunésit civilé, me géllim pérmbushjen e interesit
publik.

Kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé argument kushtetues lidhur me
cenimin e parimit té sigurisé juridike nga parashikimet e shkronjés “11”
té pikés 1 t€ nenit 63, shkronjave “dh” dhe “gj” t€ nenit 81, neneve 95,
96 dhe 105 té ligjit nr. 110/2018, si dhe t&¢ VKM-sé nr. 1045/2020.
Ndryshe nga sa pretendon kérkuesja, RNSH-ja dhe sistemi NISA jané dy
baza té dhénash gé nuk jané ngritur pér té njéjtin géllim. RNSH-ja éshté
krijuar pér hedhjen e té dhénave né funksion té ushtrimit té veprimtarisé
sé mbikéqgyrjes dhe kontrollit té ministrit t& Drejtésisé. Ndérsa sistemi
NISA ka si géllim miréfunksionimin dhe menaxhimin e té gjithé
veprimtarisé noteriale, i cili népérmjet ndérveprimit me regjistrat
elektroniké publiké, sistemet informatike té ministrisé, agjencité e tjera
dhe sistemin bankar i jep noterit té gjithé informacionin e nevojshém pér
hartimin e aktit noterial. Sistemi NISA dérgon té dhénat pér regjistrim né
RNSH né kohé reale.

Kérkuesja ka pretenduar se parashikimi ligjor né fjaliné e fundit té pikés
1 té nenit 26 cenon parimin e prezumimit té pafajésisé, por kjo dispozité

nuk rezulton té jeté pjesé e objektit té kérkesés. Pér sa kohé éshté pala ajo
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gé pércakton objektin e kérkimit, Gjykata nuk mund té dalé jashté tij.
Sidoqofté, interpretimi i késaj dispozite nga kérkuesja éshté i gabuar, pasi
ajo lidhet me procedimin disiplinor dhe jo até penal.

11.3.1.5. Ligji nuk kufizon té drejtén pér démshpérblimin e noterit né rast té njé
vendimi jo té drejté té Bordit Disiplinor, prandaj nuk cenohet neni 44 i
Kushtetutés.

11.3.1.6. Kérkuesja nuk ka sgaruar se cilat jané pasojat e pikés 2 té nenit 75 té ligjit
nr. 110/2018 né sistemin e sigurimeve shogérore, duke cenuar nenin 52
té Kushtetutés. Dispozita ligjore parashikon vetém disa garanci minimale
financiare, q€ duhet t’i ket€ z€vendésnoteri gjaté ushtrimit té detyrés sé
tij dhe nuk pérmban asnjé parashikim gé té ndérhyjé né sistemin e
sigurimeve shoqgérore ose pérshkallézim té tij. Né pikén 2 té nenit 75
éshté parashikuar vetém kushti i pagés mujore té zévendésnoterit, e cila
nuk mund té jeté mé e ulét se 150% e pagés minimale mujore né shkallé
vendi.

11.3.1.7. Pretendimi pér cenimin e nenit 82 té Kushtetutés, pasi ligji nuk éshté
shogéruar me raport financiar, éshté i pabazuar. Ligji ka parashikuar se
DHKN-ja miraton rregulla pér nivelin e kuotave té anétarésimit, gé
bazohen né xhiron e veprimtarisé sé noterit dhe ményrén e pagesés sé
tyre, té cilat zbatohen vetém pasi jep miratimin ministri i Drejtésisé. Nga
ana tjetér, VKM-ja nr. 1045/2020 ka parashikuar se efektet financiare gé
lidhen me krijimin e kushteve té nevojshme teknike dhe organizative pér
zbatimin e saj mbulohen nga DHKN-ja, e cila ka burimet e saj, pérveg
kuotave té anétarésimit (donacione dhe grante). Kérkuesja nuk ka
argumentuar se si tarifa pér sistemin NISA gqé mund té paguhet prej
noteréve ndikon né veprimtariné ekonomike té tyre, pér rrjedhojé nuk ka
argumentuar interesin gé mund té cenohet nga mungesa e raportit
financiar shogérues té ligjit.

11.3.1.8. Pretendimi se cenohet e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé
e mospezullimit té ekzekutimit t& vendimit té Bordit Disiplinor né rast té
ankimit né gjykaté (e parashikuar nga pika 2 e nenit 52 e ligjit nr.
110/2018), nuk ka natyré kushtetuese.

11.4. Pér VKM-né nr. 1045/2020
11.4.1. Nuk cenohet parimi i sigurisé juridike, pasi VKM-ja pércakton né ményré

té garté ményrén e ndérlidhjes dhe bashkéveprimin e sistemit NISA me
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bazat e tjera té t€ dhénave. Argumenti i kérkueses se ndérlidhjet gé

parashikon VKM-ja me pagesé, noteri i siguron pa asnjé kosto shtesé

népérmjet sistemit e-Albania, nuk géndron.

12. Subjekti i interesuar, Dhoma Kombétare e Noterisé, ka paraqgitur parashtrime me

shkrim, duke argumentuar:

12.1. Kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paraqitur jashté

afatit 2-vjecar té parashikuar nga neni 50 i ligjit nr. 8577/2000.

12.2. Pér themelin e kérkesés
12.2.1. Pér ligjin nr. 110/2018

12.2.1.1.

Lidhjet familjare té kandidatit pér noter, sipas pikés 2 té nenit 8 dhe té
zBvendésnoterit me noterin, sipas pikés 4 té nenit 15 té ligjit nr.
110/2018, jané koncepte té sanksionuara né shumé vende, ku noterét
cilésohen si funksionaré publiké, gqé ushtrojné veprimtariné né ményré
té pavarur dhe nuk mund té punojné nén mbikégyrjen e anétaréve té

familjes sé tyre.

12.2.1.2. Pretendimi pér cenimin e lirisé ekonomike, si pasojé e transferimit né

12.2.1.3.

12.2.1.4.

12.2.1.5.

njé bashki tjetér, sipas parashikimit té pikés 6 té nenit 10 té ligjit
nr.110/2018, éshté i pabazuar. Gjykata né jurisprudencén e saj ka
pércaktuar se ndonése profesioni i noterit éshté profesion i liré, i
nénshtrohet rregullave si té gjitha profesionet e tjera. Veprimtaria e
noterit ka disa karakteristika thelbésore, qé e béjné até njé veprimtari
publike nga karakteri dhe réndésia.

Pér procedurat disiplinore éshté parashikuar ndarja midis strukturave
pérgjegjése, nén varésiné e ministrit té Drejtésisé pér hetimin disiplinor
dhe té Bordit Disiplinor pér shqyrtimin dhe dhénien e masave
disiplinore. Kjo ndarje siguron gé procedimi disiplinor té jeté né
pérputhje me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ).

Paga e zévendésnoterit éshté vendosur pér té siguruar njé dysheme pér
ushtrimin cilésor té veprimtarisé dhe jo pér té ndikuar né sistemin e
sigurimeve shogérore.

Sistemi NISA éshté sistem i ngjashém me ato qé pérdoren né shumé
vende té tjera evropiane. Ai organizohet nga DHKN-ja, si personi

juridik publik gé kujdeset pér mbarévajtjen e noterisé. Vlefshméria e
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aktit noterial, sipas pércaktimeve té pikés 2 té nenit 105 té ligjit nr.
110/2018, programuar edhe né sistemin NISA, jep garanci dhe siguri
pér shérbimin noterial si njé shérbim publik gé i ofrohet qytetarit. Njé
nga funksionet e kétij sistemi éshté komunikimi dhe ndérveprimi me

baza té dhénash té tjera shtetérore.

12.3. Pér VKM-né nr. 1045/2020

12.3.1. VKM-ja e vendos Ministriné e Drejtésise né rolin e
monitoruesit/inspektuesit té shérbimit noterial. Népérmjet sistemit
sigurohet gé c¢do akt noterial do t¢ numértohet me njé numér unik
identifikues; arkivat dokumentare dhe elektronike té ¢do zyre noteriale
do té jené té njéjta; nuk do té garkullojé asnjé dokument noterial pérveg
dokumenteve té arkivuara né sistemin NISA; gjenerimi i faturés nga
sistemi do té sigurojé aplikimin vetém pér tarifat e shérbimeve té
miratuara; Kkrijohet mundési raportimi pér strukturat e Ministrisé sé
Drejtésisé dhe akses né ¢do kohé dhe pér ¢cdo kérkesé specifike nga kéto

struktura.

]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té
Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar interesin ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato
kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté
16.01.2017; nr.14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte gé véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé
jurisprudencé té konsoliduar, sipas sé cilés vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata gé
Vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né cfaré ményré ajo mund té preket né njé aspekt té
veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé
ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té
jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real

ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété
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cenim té interesit (shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté
08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se nuk éshté e nevojshme té provohet gé subjektet
me legjitimitet té kushtézuar pérfagésojné té gjithé profesionistét e asaj fushe, pasi, né kuptim
té nenit 134 té Kushtetutés, njé kérkesé e tillé nuk pérbén kusht pér legjitimimin e tyre (shih
vendimet nr. 11, daté 06.03.2014; nr. 11, daté 06.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

A.1. Pér legjitimimin ratione personae

16. Kérkuesja ka parashtruar se legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés, pasi &shté person
juridik i regjistruar rregullisht dhe se ligji nr. 110/2018 dhe VKM-ja nr. 1045/2020 sjellin
efekte té drejtpérdrejta pér noterét, pasi ndikojné né ményrén e ushtrimit té profesionit té tyre.

17. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka pretenduar se kérkuesja nuk
legjitimohet, pasi paraqgitja e kérkesés né Gjykaté nga kryetari Admir Drago éshté béré pa pasur
asnjé tagér pérfagésimi, ndryshe nga sa pércakton ligji dhe statuti. Mandati i kryetarit ka
pérfunduar né vitin 2018 dhe éshté pértéritur né datén 25.03.2021. Edhe né rast se ai do té
vepronte né cilésiné e kryetarit té shogatés, gjendemi pérballé njé veprimi né tejkalim té tagrave
té dhéna nga statuti, gé sjell pavlefshmériné e kérkesés sé paraqitur.

18. Gjithashtu, ky subjekt ka prapésuar se kérkuesja nuk ka argumentuar se si dispozitat
ligjore dhe nénligjore kané cenuar té drejtat e anétaréve té unionit né ushtrimin e veprimtarisé
né pérputhje me pércaktimet né statut. DHKN-ja éshté personi juridik i krijuar me ligj, né
formén e organizatés profesionale, gé legjitimohet pér mbrojtjen e interesave té noteréve, duke
kérkuar, nése éshté rasti, kontrollin e normave ligjore dhe jo organizatat e tjera.

19. Né lidhje me aspektin formal té legjitimimit té kérkueses né kété gjykim kushtetues,
Gjykata véren se shogata “Unioni i Noteréve Shqiptaré” éshté regjistruar si person juridik me
vendimin nr. 3861, daté 14.05.2014 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kérkesa éshté
paragitur né Gjykaté fillimisht né datén 27.02.2021, e nénshkruar nga disa anétaré té shoqatés,
ndér té cilét edhe Admir Drago. Pas plotésimit té dokumentacionit, kérkesa éshté riparaqitur e
nénshkruar vetém nga ky i fundit, né cilésiné e kryetarit té shogatés.

20. Kompetencat e kryetarit té shogatés jané té parashikuara né nenin 15 té statutit.
Ndérsa né nenin 14 té tij parashikohet se kryetari i Bordit Drejtues éshté edhe kryetari i
shoqgatés, i cili pérfagéson shogatén né marrédhénie me té tretét dhe pérpara té gjitha
organizmave shtetéroré. Bordi i shogatés, bazuar né nenin 12 té statutit, ushtron veprimtariné
e tij pér njé periudhé 3-vjecare. Anétarét e bordit dhe kryetari i tij kané té drejté té rizgjidhen

(pika 11.03 e nenit 12). Nisur nga ky parashikim statutor, subjekti i interesuar, Ministria e
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Drejtésisé, ka pretenduar se si anétarét e Bordit edhe kryetari i shogatés kané njé mandat 3-
vjecar, i cili né momentin e paraqitjes sé kérkesés né Gjykaté kishte pérfunduar.

21. Né rastin konkret rezulton se me vendimet nr. 1 dhe nr. 2, daté 05.01.2015 té
Asamblesé sé Pérgjithshme, ndér té tjera, Admir Drago éshté zgjedhur kryetar i shogatés.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 3861/1, daté 23.07.2015, ka vendosur
pranimin e kérkesés sé shogatés pér regjistrimin e kétyre vendimeve. Né datén 29.01.2021
Asambleja e Pérgjithshme e shoqatés ka rizgjedhur té njéjtin kryetar, me mandat 3-vjecar.
Kérkuesja né datén 02.03.2021 e ka paragitur vendimin e asamblesé pér regjistrim né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Tirané, e cila, me vendimin nr. 3861/2, daté 25.03.2021, ka vendosur
pranimin e kérkesés dhe depozitimin e praktikés dokumentare né aneksin e regjistrit té
organizatave jofitimprurése.

22. Pér sa mé lart, Gjykata konstaton se Admir Drago ka ushtruar funksionin e kryetarit
té shoqgatés pa ndérprerje gé prej vitit 2015. Deri né vitin 2021 nuk rezulton i regjistruar asnjé
vendim pér zgjedhjen e ndonjé kryetari tjetér ose pér pérfundimin e mandatit té tij, dhe ai éshté
rizgjedhur né kété detyré né vitin 2021. Gjithashtu, Gjykata véren se né momentin e paraqitjes
sé kérkesés né Gjykaté (né datén 27.02.2021) Asambleja e Pérgjithshme e kishte shprehur
vullnetin (né datén 29.01.2021) pér rizgjedhjen e kryetarit té shoqgatés. Pavarésisht se ky
vendim i Asamblesé éshté regjistruar né datén 25.03.2021 (pas depozitimit té kérkesés né
Gjykaté), vendimi i Asamblesé sé Pérgjithshme konfirmon veprimin e kryetarit sipas tagrave
té tij. Si rrjedhim, Gjykata ¢mon se kérkesa plotéson edhe kriterin formal té legjitimimit té
organizatés né gjykimin kushtetues.

23. Gjykata vleréson, gjithashtu, se éshté i pabazuar pretendimi i subjektit té interesuar,
Ministrisé sé Drejtésisé, se DHKN-ja éshté e vetmja organizaté gé legjitimohet pér mbrojtjen
e interesave té noteréve, duke kérkuar edhe kontrollin e normave ligjore. Gjykata véren se
organizatat, si subjekte t&€ parashikuara nga shkronja “h”, pika 1, e nenit 134 t€ Kushtetutés,
pérfshijné persona juridiké té organizuar né forma té ndryshme, ndér té cilat edhe shoqatat, qé
krijohen me ligj ose me vullnetin e liré té anétaréve dhe gé organizohen pér mbrojtjen e njé
géllimi té caktuar, i cili mund té jeté né té miré dhe né interes té publikut ose té anétaréve té
tyre. Prandaj, krijimi i personave juridiké me ligj, me géllim mbrojtjen e interesave té
subjekteve té caktuara, sikurse éshté né kété rast DHKN-ja, nuk pérjashton té drejtén e
personave té tjeré juridiké, té krijuar vullnetarisht, pra organizata té tjera, me objekt veprimtari
té ngjashme, pér té paraqitur kérkesé pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjeve
ose akteve normative gé rregullojné fusha té caktuara, kur ato justifikojné interesin e tyre té

drejtpérdrejté, pasi Kushtetuta nuk bén dallim ndérmjet tyre né kété drejtim.
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24. Sikurse u theksua mé sipér (shih paragrafin nr. 19 té vendimit), kérkuesja éshté
regjistruar si person juridik dhe sipas pérmbajtjes sé aktit té themelimit ajo éshté organizaté
jofitimprurése pér mbrojtjen e té drejtave té noteréve, né respektim té ligjit, té konkurrencés
mes tyre, pér ruajtjen e etikés profesionale dhe personale ndérmjet njéri-tjetrit (neni 2, pika 1).

25. Gjithashtu, ajo ka parashtruar para Gjykatés argumente né lidhje me cenimin gé
dispozitat e akteve objekt i kétij kontrolli kushtetues u béjné té drejtave té noteréve, té cilat kjo
organizaté ka pér mision t’i mbroj€. Prandaj, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesja ka
arritur té provojé interesin e saj dhe se ajo legjitimohet ratione personae pér ta véné até né

levizjel.

A.2. Pér legjitimimin ratione temporis

26. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, kérkesa pér pajtueshméring e ligjit ose té akteve té tjera me Kushtetutén duhet té
paragitet brenda 2 vjetéve nga hyrja né fugi e aktit. Gjykata konstaton se ligji nr. 110/2018 ka
hyré né fugi né datén 28.02.2019, ndérsa VKM-ja nr. 1045/2020 ka hyré né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare né datén 04.02.2021. Ndérkohé kérkesa éshté depozituar né Gjykaté népérmjet
shérbimit postar né datén 27.02.2021 (dité e shtuné) dhe éshté regjistruar né Gjykaté né datén
01.03.2021 (dité e héné). Me shkresén e datés 02.03.2021 éshté kérkuar plotésimi i kérkesés
brenda 10 ditéve nga marrja dijeni e shkresés.

27. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, gjaté seancés plenare ka parashtruar se
kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur né Gjykaté né datén
01.03.2021, kurse ligji ka hyré né fugi né datén 28.02.2019. Sipas tij, né datén 02.03.2021 éshté
kérkuar plotésimi i kérkesés, cka éshté béré né datén 16.03.2021, né tejkalim té afatit 10-ditor,
pér rrjedhojé ajo duhej té arkivohej. Gjithashtu, edhe subjekti i interesuar, DHKN-ja, ka
prapésuar gjaté seancés plenare se kérkesa éshté paraqitur jashté afatit 2-vjecar, té parashikuar
nga neni 50 i ligjit nr. 8577/2000.

28. Gjykata véren se bazuar né pikén 3 té nenit 27 té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa mund
té paragitet dorazi ose me posté dhe né rastin e dérgimit té kérkesés me posté, daté e paragitjes
sé saj konsiderohet data e dorézimit né zyrén postare. Gjithashtu, né interpretim té pikés 2 té
nenit 31 té ligjit nr. 8577/2000, kur kérkesa paraqgitet e plotésuar brenda afatit, si daté e

paraqitjes sé saj konsiderohet data e paraqitjes pér heré té paré né Gjykaté.

! Gjygtari A. Binaj votoi kundér legjitimimit té kérkueses.
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29. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkesa éshté paragitur né datén 27.02.2021, pra
brenda afatit ligjor. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjekteve té interesuara se kérkesa éshté

paraqgitur jashté afatit, éshté i pabazuar.

A.3. Pér legjitimimin ratione materiae

30. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka parashtruar né ményré té
pérmbledhur se dispozitat objekt kérkese cenojné nenet 18, 26, 44, 52 dhe 82 té Kushtetutés,
dhe parimet e prezumimit té pafajésisé, té sigurisé juridike, té hierarkisé sé normave juridike,
té hierarkisé sé veprimtarisé sé organeve shtetérore, si dhe té drejtén pér ushtrimin e profesionit
dhe até pér njé proces té rregullt ligjor.

31. Subjekti 1 interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar se kérkuesja nuk
legjitimohet n€ aspektin material pér pretendimin se shkronjat “d” dhe “dh” té pikés 2 dhe pika
5 té nenit 26, si dhe nenet 41-53 té ligjit nr. 110/2018 jané né kundérshtim me parashikimet e
KPA-sé dhe ligjit nr. 8678/2001, pasi nuk ka argumentuar se si kéto dispozita kané cenuar té
drejtat e anétaréve té saj.

32. Gjykata vleréson se dispozitat né fjalé kané té béjné me masat disiplinore, krijimin
dhe funksionimin e Bordit Disiplinor dhe kryerjen e procedurés disiplinore. Ato ndikojné né té
drejtat e noteréve, mbrojtja e té cilave pérbén dhe géllimin e veprimtarisé sé kérkueses, prandaj
argumenti i paraqitur nga subjekti i interesuar éshté i pabazuar. Si pérfundim, Gjykata gmon se
kérkuesja legjitimohet edhe ratione materiae né kété gjykim kushtetues dhe né vijim do té

analizojé pretendimet e ngritura prej saj.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér pretendimin e cenimit té neneve 18 dhe 49 té Kushtetutés

33. Kérkuesja ka pretenduar se pika 2 e nenit 8 dhe pika 4 e nenit 15 té ligjit nr.
110/2018, né té cilat parashikohet respektivisht se kandidati pér noter nuk mund té jeté
bashkéshort ose i afért i shkallés sé dyté me noterin prané té cilit punon dhe se zévendésnoteri
nuk mund té jeté bashkéshort ose i afért i shkallés sé dyté i noterit prané té cilit emérohet,
cenojné parimin e barazisé dhe t& mosdiskriminimit, si dhe té drejtén pér té pérfituar mjetet e
jetesés me puné té ligjshme dhe té drejtén pér té ushtruar lirisht profesionin.

34. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se nuk
cenohen nenet 18 dhe 49 té Kushtetutés, pasi ligji synon njé proces cilésor té pranimit né
formimin fillestar, bazuar né parimin e meritokracisé, barazisé para ligjit duke shmangur ¢do
ndikimi politik, migésor, nepotik dhe duke parandaluar abuzimet dhe korrupsionit né procesin

e licencimit, prandaj diferencimi i parashikuar né ligj éshté i pérligjur dhe pér arsye objektive,
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sipas kritereve té pércaktuara né pikén 3 té nenit 18 té Kushtetutés. Pércaktimet ligjore nuk e
ndalojné kandidatin pér noter t& punésohet me géllim fitimin e aftésive dhe njohurive té
nevojshme pér té ushtruar profesionin né té ardhmen. Neni 49 i Kushtetutés nuk cenohet, sepse
drejta pér t'u punésuar nuk &shté absolute, por iu nénshtrohet rregullimeve té vecanta, té
pércaktuara né nenin 17 té Kushtetutés.

35. Subjekti i interesuar, DHKN-ja, ka parashtruar se parashikimet né pikén 2 té nenit
8 dhe pikén 4 té nenit 15 té ligjit jané koncepte té sanksionuara né shumé vende, ku noterét
cilésohen si funksionaré publiké gé e ushtrojné veprimtariné né ményré té pavarur dhe nuk
mund té punojné nén mbikéqyrjen e anétaréve té familjes sé tyre.

36. Gjykata véren se edhe pse kérkuesja e mbéshtet pretendimin e saj né nenet 18 dhe
49 té Kushtetutés, né thelb, argumentet i ka né drejtim té cenimit té parimit té barazisé né ligj
dhe mosdiskriminimit. Prandaj, né vijim, Gjykata do ta analizojé até né kété kéndvéshtrim.

37. Pika 2 e nenit 8 té ligjit nr. 110/2018 parashikon: “Kandidati pér noter nuk mund
té jeté bashkéshort ose i afért deri né shkallé té dyté me noterin prané té cilit punon”, ndérsa
pika 4 e nenit 15 té po kétij ligji parashikon: “Zévendésnoteri nuk mund té jeté bashkéshort ose
i afért deri né shkallé té dyté i noterit prané té cilit emérohet.”.

38. Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené té barabarté para
ligjit. Kjo dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza
gjinore, racore, feje, etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésie prindérore, ndérsa paragrafi i treté mishéron né vetvete
kufizimin e késaj té drejte, sipas té cilit askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e
pérmendura né paragrafin e dyté, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.
Krahas késaj dispozite kushtetuese géndron edhe neni 14 i KEDNJ-sé, i cili u ndalon
shprehimisht shteteve anétare kufizimin né gézimin e té drejtave dhe lirive té garantuara nga
kjo Konventé pér shkage té tilla, si: gjinia, raca, ngjyra, gjuha, besimi ose piképamjet politike,
si dhe prejardhjes sociale dhe kombétare.

39. Gjykata né jurisprudencén e saj ka trajtuar gjerésisht parimin e barazisé né ligj, duke
theksuar se ai synon qé té gjithé té jené té barabarté né/pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat
themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj
dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash
gé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve gé jané
né kushte té barabarta, dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e
objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e
drejté (shih vendimet nr. 31, daté 04.10.2021; nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021;
nr. 10, daté 29.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).
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40. Pér té vlerésuar nése njé ligj éshté diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e
nenit 18 té Kushtetutés, jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde. Né té tilla raste
Gjykata shqgyrton nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve dhe né rast se e
konstaton kété fakt, ajo vleréson nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye
objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me qéllimet dhe efektet e masave té marra.
Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por duhet edhe gé mjeti i pérzgjedhur
pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém. Vecanérisht pér sa
u takon mjeteve té pérdorura, ato duhet té jené efektive, pra té zgjedhura né ményré té tillé gé
té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve gé ndigen. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé té kujdesshme né c¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik gé
dikton diferencimin e pérligjur dhe arsyen objektive (shih vendimet nr. 34, daté 10.04.2017;
nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Nisur nga sa mé lart, Gjykata véren se parashikimet ligjore té kundérshtuara
vendosin njé diferencim nisur nga lidhjet familjare té kandidatéve pér noter dhe zévendésnoter,
pra pér ato kategori kandidatésh pér noter dhe z&vendésnoter gé jané bashkéshort ose té afért
deri né shkallé té dyté me noterin prané té cilit do té punojné ose do té emérohen. Prandaj
Gjykata do té analizojé nése né rastin né shqyrtim jané respektuar kriteret e pikés 3 té nenit 18
té Kushtetutés lidhur me pérligjjen e arsyeshme dhe objektive.

42. Gjykata véren se referuar ratio legis, ligjvénési né ligjin nr. 110/2018, mes té
tjerash, ka pasur si géllim garantimin e shérbimit té noterisé dhe ushtrimit té profesionit té
noterit né ményré té pavarur. Gjithashtu, sipas relacionit shogérues, ligji ka pasur si géllim
pérmirésimin e nivelit té shérbimit té noterisé dhe rritjen e profesionalizmit, pérgjegjshmérisé
dhe llogaridnhénies né ushtrimin e profesionit, pérmirésimin e pérgatitjes sé kandidatéve pér
profesionin e noterit dhe vendosjen e kritereve té reja pér marrjen e licencés sé noterit. Né kété
drejtim, edhe né procesverbalin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut gjaté diskutimeve pér ligjin né fjalé, thuhet: “Né ligj éshté parashikuar
sistemi i karrierés, pra njé zévendésnoter para se té béher i tillé, duhet t’i nénshtrohet njé
provimi hyrés konkurrues, do té béjé njé formim fillestar té detyrueshém njé-vjecar, do té béjé
dy vjet praktiké prané njé noteri, dhe kétu kemi shmangur edhe konfliktin e interesit gé procesi
dy-vjecar i praktikés profesionale dhe vlerésimi, té mos béhet nga babai, véllai apo motra, por
nga njé noter gé nuk éshté né konflikt interesi dhe né fund fare, ka provimin e kualifikimit pér
t'u béré zévendésnoter, madje edhe kur merr provimin e kualifikimit, kjo nuk do té thoté Qg ai
do té punojé nése nuk e fton njé noter” (shih fagen 7 té procesverbalit té datés 04.02.2018).

43. Nga pérmbajtja e pikés 2 té nenit 8 dhe pikés 4 té nenit 15 té ligjit nr. 110/2018,
Gjykata konstaton se i vetmi kriter pérjashtues pér kandidatin pér noter ose pér zévendésnoterin
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éshté ai i lidhjeve té ngushta familjare me noterin prané té cilit do té zhvillohet praktika ose do
té emérohet zévendésnoteri. Né njé véshtrim krahasues, dispozitat e méparshme té ligjit nr.
7829, daté 01.06.1994 “Pér notering”, té shfuqizuara, parashikonin se pér plotésimin e vendit
vakant té noterit me mbushjen e moshés 65 vjeg, vdekjen ose hegjen doré nga ushtrimi i
profesionit, pérparési kishte bashkéshorti ose bashkéshortja, nése ata fitonin mbi 80% té pikéve
né konkurrim ose ndérkohé ushtronin profesionin e noterit.

44. Gjykata véren se kandidatit pér noter gjaté periudhés sé punés prané noterit i
sigurohet njé trajnim gjithépérfshirés dhe praktik (pika 3 e nenit 8 té ligjit nr. 110/2018) dhe
puna e tij vlerésohet nga noteri pérgjegjés pér ¢do vit kalendarik. Ky vlerésim dorézohet prané
DHKN-sé, e cila pércakton rregullat pér kriteret, metodologjiné dhe nivelet e vlerésimit (pika
4 e nenit 8 té ligjit nr. 110/2018). Vetém pas pérfundimit té trajnimit praktik 2-vjecar dhe me
plotésimin e kushteve té pércaktuara né pikén 1 té nenit 9 té ligjit nr. 110/2018, kandidati pér
noter ka té drejté té hyjé né provimin e kualifikimit, cka do té thoté se pér periudhén e kétij
trajnimi atij i duhet vlerésimi nga noteri prané té cilit do té punojé. Nga ana tjetér, kalimi me
sukses i provimit té kualifikimit mundéson ushtrimin e funksionit té zévendésnoterit (shkronja
“¢” e nenit 3 té ligjit nr. 110/2018). Ky i fundit pérpara se té marré licencén e noterit duhet té
emérohet prané njé noteri. Vetém pasi té fitojé njé vjetérsi prej té paktén 3 vjetésh né
profesionin e zévendésnoterit, bazuar né kontratén gé lidh me noterin prané té cilit emérohet,
zBvendésnoteri mund té shfagé interes pér vendet vakante pér noter né ¢do bashki (pika 2 e
nenit 13 té ligjit nr. 110/2018). Edhe né kété rast vazhdimésia né ushtrimin e detyrés té
zEévendésnoterit éshté e lidhur drejtpérdrejt me noterin prané té cilit emérohet.

45. Gjithashtu, Gjykata rithekson se né profesionin e noterit dalin né pah disa
karakteristika thelbésore gé e béjné noteriné njé veprimtari publike nga karakteri dhe réndésia
e saj. Ofrimi i shérbimeve nga veprimtaria noteriale ka réndési té vecanté pér shogériné dhe
pér institucionet shtetérore e publike ka réndési vlera e dokumentacionit noterial. Veprimtaria
noteriale shérben pér rregullimin ligjor dhe té unifikuar té aktiviteteve e té interesave té
gytetaréve, duke siguruar shmangien e konflikteve e duke sjellé stabilitet né garkullimin civil.
Ofrimi pér publikun i shérbimeve noteriale lidhet ngushté me garanciné pér njé pasqyrim té
besueshém té fakteve ose té vullnetit té shprehur né veprimet gé kryejné qytetarét (shih
vendimin nr. 3, daté 19.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

46. Nga sa mé lart, Gjykata, nisur edhe nga karakteri publik i profesionit té noterit,
vleréson se ligjvénési népérmjet kritereve té pércaktuara né dispozitat né shqyrtim ka synuar
té garantojé baraziné midis té gjithé kandidatéve pér noter dhe zévendésnoter, me géllim
vlerésimin objektiv té tyre né marrjen e njohurive dhe aftésive té pérshtatshme pér té gjitha

aspektet e veprimtarisé noteriale, pér té shmangur dyshimin e arsyeshém pér vlerésime
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subjektive, né kushtet e konfliktit té& interesit ose lidhjes sé kontratave fiktive me
zévendésnoterét. Vlerésimi objektiv pér aftésité profesionale té kandidatéve pér noter nga ana
e noterit pérgjegjés, bazuar né meritokraci dhe barazi para ligjit, shmang nepotizmin né
profesionin e noterit. Gjithashtu, ushtrimi efektiv i profesionit nga ana e zévendésnoterit
garanton fitimin e aftésive t& nevojshme pér kryerjen mé pas té detyrés sé noterit. Prandaj,
Gjykata vleréson se mjeti i pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té ligjvénésit éshté i arsyeshém

dhe se pretendimi i kérkueses né kété drejtim éshté i pabazuar.

B.2. Pér pretendimin e cenimit té neneve 26 dhe 49 té Kushtetutés

47. Kérkuesja ka pretenduar se cenohet neni 26 i Kushtetutés dhe neni 4 i KEDNJ-sg,
pasi parashikimi né pikén 6 té nenit 10 té ligjit, pér kryerjen nga noteri té shérbimit deri né
katér dité né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth gjygésor, né té cilén nuk vepron asnjé zyré
noteriale, bie ndesh me liriné e veprimtarisé private dhe nénkupton kryerjen e njé pune té
detyruar pér noterin. Sipas kérkueses, ky parashikim bie ndesh edhe me nenin 49 té Kushtetutés
qé pércakton té drejtén e zgjedhjes sé vendit té punés, prandaj né njé rast té tillé do té ishte e
nevojshme té& merrej edhe pélgimi i noterit.

48. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe té sé drejtés pér té zgjedhur
vendin e punés, si pasojé e transferimit né njé bashki tjetér, éshté i pabazuar. Parashikimi ligjor
shkon né interes té veté noteréve, pasi éshté njé mundési pér té rritur té ardhurat e tyre dhe
nxitur konkurrencén mes tyre. Gjithashtu, ky parashikim synon té garantojé balancén mes
aksesit té publikut né shérbimet noteriale dhe veprimtarisé ekonomike té noterit. Detyrimi pér
té punuar né njé qytet tjetér éshté njé praktiké gé ndiget edhe né rastin e profesioneve té tjera,
si magjistratét dhe népunésit civilé, né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve me interes publik.

49. Edhe subjekti i interesuar, DHKN-ja, ka prapésuar se pretendimi pér cenimin e lirisé
ekonomike, si pasojé e transferimit né njé bashki tjetér, sipas parashikimit té pikés 6 té nenit
10 té ligjit nr.110/2018, éshté i pabazuar.

50. Gjykata véren se edhe pse kérkuesja né parashtrimet né seancé plenare dhe né
konkluzionet pérfundimtare pérmendi edhe cenimin e lirisé sé veprimtarisé private, né thelb,
pretendimin e saj e ka lidhur me cenimin e neneve 26 dhe 49 té Kushtetutés. Prandaj, né vijim,
Gjykata do té analizojé pérmbajtjen e pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018 nén dritén e
standardeve qgé lidhen me kryerjen e njé pune té detyruar pér noterin dhe me té drejtén e tij pér
pune.

51. Pika 6 e nenit 10 té ligjit nr. 110/2018 parashikon: “Me géllim garantimin e aksesit

té duhur té publikut né shérbimet e noterisé, ministri i Drejtésisé, pas marrjes sé mendimit té
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Dhomés, mund té urdhérojé gé njé noter i eméruar né njé bashki té caktuar té kryejé deri né
katér dité shérbim né muaj né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth gjygésor, né té cilén nuk
vepron asnjé zyré noteriale. Njé noter mund té urdhérohet té kryejé jo mé shumé se katér dité
shérbimi né muaj. Garantimi i infrastrukturés pér ushtrimin e veprimtarisé, sipas késaj pike,
dhe ményra e pérballimit té shpenzimeve pércaktohen me udhézim té Ministrit t€ Drejtésisé. .

52. Né& nenin 26 té Kushtetutés parashikohet: “Askujt nuk mund t’i kérkohet té kryejé
njé puné té detyruar pérvegse né rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjyqgésor, té kryerjes sé
shérbimit ushtarak, té njé shérbimi gé rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e
Jjashtézakonshme ose nga njé fatkeqési natyrore, qé kércénon jetén ose shéndetin e njerézve.”.
Ndalimi i kryerjes sé punés té detyruar sanksionohet edhe né nenin 4 t¢ KEDNJ-sé dhe né
shkronjén “b” té pikés 2 té Deklaratés sé Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO).

53. Gjykata né jurisprudencén e saj ésht€ shprehur se me termin “puné e detyruar”
nénkuptohet vetém detyrimi i njeriut pér té kryer puné né kundérshtim me vullnetin e tij, té
cilén “nuk pranon ta bé&jé me dashje”. Termi “puné e detyruar”, tregon ¢do puné ose shérbim
qé i kérkohet njé individi duke e kércénuar até me njé dénim té ¢farédoshém dhe gé individi né
fjalé nuk e ka pranuar me déshiré. Pér t’u quajtur “puné e detyruar” kérkohen dy kushte:
mospranimi me déshiré pér ta kryer punén ose shérbimin dhe parashikimi i njé sanksioni penal
(shih vendimin nr. 38, daté 15.10.1996 té Gjykatés Kushtetuese).

54. Nga ana tjetér, e drejta pér puné, bazuar né jurisprudencén kushtetuese, pérfshin
zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me géllim
sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢ parashikohet
nga dispozita kushtetuese, éshté njé e drejté e individit, né kuptimin gé ai i pérkushtohet njé
veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné
cdo veprimtari té ligjshme qé sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim
té rregullimeve té vecanta ligjore. Garancia gé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén
pér puné dhe liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té
shtetit. Gjithsesi, e drejta pér ushtrimin e njé profesioni nuk éshté absolute, por mund té
kufizohet nga rregullime té arsyeshme qé mund t’u atribuohen konsideratave t& s€¢ mirés sé
pérgjithshme (shih vendimet nr. 78, daté 12.12.2017; nr .9, daté 23.03.2010; nr. 20, daté
11.07.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

55. Nisur pérmbajtja e dispozités sé kundérshtuar, Gjykata konstaton se né raste té
veganta, pér té garantuar aksesin né shérbimet noteriale, ministri i Drejtésisé, pas marrjes sé
mendimit t& DHKN-s&, mund té urdhérojé emérimin e njé noteri pér té ofruar shérbim deri
katér dité né muaj né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth gjygésor. Rregullat pér garantimin

e infrastrukturés dhe ményrén e pérballimit té shpenzimeve pér ushtrimin e veprimtarisé
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noteriale né njé bashki tjetér jané pércaktuar me udhézimin nr. 8, daté 10.06.2020 t& ministrit
té Drejtésisé, sipas té cilit té gjitha shpenzimet pérkatése mbulohen nga buxheti i DHKN-sé.

56. Nga sa mé lart, Gjykata véren se né pamje té paré pérmbajtja e pikés 6 té nenit 10
té ligjit nr. 110/2018 duket sikur krijon puné té detyruar pér noterin, sepse kur ai nuk pranon té
kryejé shérbimin, sjellja e tij konsiderohet si shkelje e ligjit, dhe, si e tillé, mund té shogérohet
me sanksion disiplinor (neni 26 i ligjit nr. 110/2018). Kjo, pér mé tepér, pasi dispozita gjen
zbatim edhe ndaj noteréve gé jané licencuar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit gé pércakton kété
rregull. Né kété ményré, detyrimi gé kjo dispozité i vendos noterit pér té kryer shérbim né njé
bashki tjetér, pra duke e kufizuar né zgjedhjen e vendit té ushtrimit té profesionit, merr tiparet
e njé pune té detyruar, e cila sjell ndérhyrje né nenin 49 té Kushtetutés. Né kété drejtim,
prapésimi i subjektit té interesuar, Ministrisé sé Drejtésisé, se parashikimi ligjor shkon né
interes té veté noteréve, pasi éshté njé mundési pér té rritur té ardhurat e tyre dhe nxitur
konkurrencén, éshté i pabazuar. Si rrjedhim, pretendimi i kérkueses do té trajtohet né
kéndvéshtrim té respektimit té kritereve té pércaktuara né nenin 17 té Kushtetutés, i cili éshté
edhe testi qé duhet té gjejé zbatim pér ¢do ndérhyrje né té drejtat dhe lirité themelore té
individit.

B.2.1. Pér respektimin e kritereve té vendosura nga neni 17 i Kushtetutés

57. Né nenin 17 té Kushtetutés parashikohet se té drejtat dhe lirité kushtetuese mund té
kufizohen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até, nuk mund té cenojé
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojé kufizimet e
parashikuara né KEDNJ.

58. N& rastin né shqyrtim, detyrimi pér parashikimin e ndérhyrjeve me ligj, né kuptimin
formal, rezulton té jeté respektuar, pasi ndérhyrja éshté béré me ligj té miratuar nga Kuvendi,
konkretisht ligji nr. 110/2018.

59. Pér sa i pérket ekzistencés sé interesit publik né ndérhyrjen e ligjvénésit pér
vendosjen e kufizimit, koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar né praktiké
té vazhdueshme nga Gjykata, éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e aktit
konkret qé paragitet pér kontroll para saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese
céshtjet qé pérbéjné interes publik ose té arsyes publike gé té ¢ojné né kufizimin e njé té drejte
themelore, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave té
ndryshme qé krijohen. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e kufizimit té
cdo rasti konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht, éshté

i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti
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géllimet gé kérkon té arrijé (shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017;
nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

60. Né céshtjen konkrete, nisur nga karakteri publik i profesionit té noterit, Gjykata
véren se parashikimi ligjor i pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018 ka si géllim marrjen e
masave té nevojshme né funksion té interesit publik pér té rregulluar veprimtariné noteriale né
¢cdo bashki ku nuk ka noter. Dispozita e ka té deklaruar né tekst né ményré té drejtpérdrejté
interesin publik. Ajo synon garantimin e aksesit té individit né shérbimet noteriale, né ¢do
bashki, duke gené se pérpara noterit kryhen veprime té réndésishme nga ana e ¢do individi. Né
kété rast ligjvénési ka dashur té garantojé ofrimin e shérbimeve té nevojshme noteriale
individéve edhe né ato bashki, né té cilat nuk vepron asnjé zyré noteriale. Prandaj, Gjykata
vleréson se ka njé interes publik, garantimi i njé veprimtarie publike (ajo e noterit), i cili e
justifikon ndérhyrjen.

61. Lidhur me pérpjesétimin e drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes gé e dikton até,
Gjykata né ményré té vazhdueshme ka mbajtur géndrimin se parimi i proporcionalitetit
nénkupton gé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte ose lirie té caktuar té& béhet
me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt géllimit gé synohet té arrihet. Pérvec késaj,
pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢cka do té thoté se synimi nuk mund
té arrinet me mjete té tjera. Domosdoshmeéria lidhet edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet gqé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me
gjendjen gé e ka diktuar konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, té dobishmérisé dhe
té proporcionalitetit. Né thelb té parimit t€ proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i
interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé
mjeteve té duhura pér realizimin e tyre (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

62. Nisur nga pérmbajtja e dispozités sé kundérshtuar, Gjykata véren se ligjvénési, pasi
ka parashikuar detyrimin e noterit gé té ushtrojé funksionin e tij né njé bashki tjetér, ka
pércaktuar me ligj edhe disa garanci gé duhet té pérmbushen né kéto raste, té tilla si: karakteri
pérjashtimor i kétij detyrimi, i cili zbatohet vetém kur verifikohet kushti se né njé bashki té
caktuar nuk vepron asnjé zyré noteriale; kohézgjatja relativisht e shkurtér e kétij detyrimi pér
noterin “gjer n€ katér dité shérbim n€ mua;j”; distanca e afért gjeografike e 1&vizjes s€ noterit
“né nj€ bashki brenda kufijve t& rrethit gjyqésor”; garantimi i infrastrukturés s€ nevojshme dhe
I shpenzimeve, té cilat nuk réndojné mbi noterin gé ofron kété lloj shérbimi.

63. Gjithashtu, Gjykata vleréson se njé prej garancive mé thelbésore té detyrimit té
noterit pér té Iévizur né njé bashki tjetér géndron né procedurén e nxjerrjes sé urdhrit nga

ministri i Drejtésisé, pas marrjes sé mendimit t¢ DHKN-sé. Lévizja e noterit edhe pse éshté né
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kompetencé té ministrit té€ Drejtésisé, ajo ushtrohet prej tij né bashkérendim me DHKN-né. Kjo
e fundit pérfagéson organizatén profesionale té té gjithé noteréve, té krijuar me ligj, gé ka né
kompetencé té pérfaqésojé dhe t&€ mbrojé interesat e tyre (shkronja “b” e nenit 81 t€ ligjit nr.
110/2018). Pér kété arsye, DHKN-ja ka pérgjegjésiné té marré masat pér zbatimin né ményré
korrekte té dispozités, si duke u konsultuar, pér sa éshté e mundur, me noterét pérpara dhénies
sé mendimit pér kryerjen e kétij shérbimi nga ana e tyre, ashtu duke marré né konsideraté dhe
vlerésuar rrethanat e ndryshme objektive ose subjektive té tyre, si dhe duke respektuar parimin
e rotacionin né caktimin e noteréve. Nga ana tjetér, ministri i Drejtésisé, né nxjerrjen e urdhrit
pér lévizjen e noterit, duhet té pérmbushé detyrimin ligjor pér arsyetimin e aktit administrativ
gé lidnhet me gartésiné e tij, shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti, bazén
ligjore té aktit, nése kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen né kété rast, si dhe shpjegimin
né rastin e diskrecionit. Théné ndryshe, ndonése ministri i Drejtésisé nuk ka detyrimin té ndjeké
né ¢do rast mendimin e dhéné nga DHKN-ja, gjithsesi marrja e mendimit nuk éshté njé veprim
formal, pasi ministri i Drejtésisé ka detyrimin té japé arsye té garta né rastin kur vleréson té
vendosé ndryshe nga mendimi i dhéné prej dhomés.

64. N& vijim té arsyetimit t¢€ mésipérm, Gjykata vleréson se kufizimi i vendosur nga
parashikimi i pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018 pérmbush kriterin e proporcionalitetit.
Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkueses pér antikushtetutshmériné e késaj dispozite éshté i

pabazuar.

B.3. Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike

B.3.1. Pér pikat 2 dhe 5 té nenit 26, nenet 41-53, shkronjén “Il” té pikés 1 té nenit 63,
shkronjat “dh”, “gj” té nenit 81, nenet 95, 96, 105, 106 dhe 127 té ligjit nr. 110/2018

65. Kérkuesja ka pretenduar se dispozitat e parashikuara né pikat 2 dhe 5 té nenit 26,
nenet 41-53, shkronjén “I1” t€ pikés 1 t€ nenit 63, shkronjat “dh”, “gj” té€ nenit 81, si dhe nenet
95, 96, 105, 106 cenojné parimin e sigurisé juridike, pasi noterét duhet té paguajné tarifa dhe
kosto té papércaktuara né ligj dhe té pagarta pér masén dhe ményrén e pércaktimit té tyre. Sipas
kérkueses tashmé jané té krijuara dhe funksionojné té gjitha sistemet elektronike shtetérore pa
pagesé, ku noteri ka akses té ploté né kohé reale pér té kryer veprimtariné e tij dhe nuk éshté e
nevojshme té shtohet edhe njé sistem i ri elektronik me pagesé. Gjithashtu, sipas saj, dispozitat
e sipércituara té ligjit nr. 110/2018 bien ndesh me parashikimet e KC-sé, KF-sé, KPA-sé, ligjin
nr. 10325/2010, ligjin nr. 9880/2008, ligjin nr. 8678/2001, si dhe ligjin nr. 90/2012. Ndérsa
neni 127 i ligjit, i cili parashikon procedurat pér tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme nén
regjimin pasuror martesor, bie ndesh me nenin 358 té KC-sé dhe nenet 76, 90 dhe 103 té KF-
sé, pasi ka ndérhyré duke rregulluar dy marrédhénie té rregulluara nga kéto kode. Gjithsesi,
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gjaté seancés plenare kérkuesja saktésoi se pretendimi i saj pér kéto dispozita né thelb ka té
béjé me cenimin e parimit té sigurisé juridike.

66. Sipas kérkueses cenohet edhe e drejta e mbrojtjes sé té dhénave personale, e
parashikuar nga neni 35 i Kushtetutés, pasi krijimi dhe funksionimi i sistemit NISA nuk éshté
béré né pérputhje me ligjin nr. 10325/2010. DHKN-ja, si institucioni administrues i té dhénave
nuk legjitimohet né kété funksion, pasi té dhénat shtetérore duhet té administrohen nga njé
person publik ose privat g€ ushtron funksione publike (shkronja “b”, pika 1, ¢ nenit 2 té ligjit
nr. 10325/2010) dhe DHKN-ja nuk ushtron funksion publik.

67. Kérkuesja ka pretenduar se edhe pse neni 3 i ligjit nr. 110/2018 parashikon se noteri
éshté person fizik gé licencohet nga ministri i Drejtésisé, kompetencén pér ta pezulluar nga
detyra dhe pér t’i hequr licencén, sipas pikave 2 dhe 5 té nenit 26 té ligjit nr. 110/2018, e ka
Bordi Disiplinor. Sipas saj, konstatohet njé mungesé e koherencés sé ligjit, midis kétyre
parashikimeve dhe shkronjés “e” t&€ nenit 21 té ligjit, ku pércaktohet se, kur noteri ka marré
maseé disiplinore hegjen e licencés sé ushtrimit té profesionit, né pérputhje me nenin 26 té ligjit,
kjo masé jepet me urdhér té ministrit té Drejtésisé. Né kété rast ministri i Drejtésisé ka
kompetencé thjesht formale, pasi detyrohet né nxjerrjen e urdhrit pér hegjen e licencés pas
vendimmarrjes sé Bordit.

68. Nga ana tjetér, kérkuesja ka parashtruar se shkronja “a” e nenit 28 té ligjit nr.
110/2018, duke parashikuar gé né pérfundim té hetimit disiplinor ministri i Drejtésisé i paraget
Bordit Disiplinor raportin e hetimit, i atribuon kétij té fundit kompetencén e vendimmarrjes pér
fillimin ose jo té procedimit disiplinor. Duke gené se ligji nr. 8678/2001 procedimin disiplinor
ia ka atribuuar si kompetencé vetém ministrit t€ Drejtésisé, nuk mundet gé ajo t’i jepet njé
organi ad hoc té DHKN-sé, sikurse éshté Bordi. Gjithashtu, pér shkak té mungesés sé
harmonisé mes dispozitave té ligjit, Bordi ka né pérbérje té tij 2 anétaré té zgjedhur nga ministri
i Drejtésisé dhe, nga ana tjetér, né pérfundim té procedimit disiplinor merr vendimet mé té
réndésishme gé ndikojné né veprimtariné profesionale té noterit.

69. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé argument lidhur me cenimin e parimit té sigurisé juridike.
Sipas tyre, disa nga argumentet e kérkueses pér pagartésiné ose pakuptueshméring e
dispozitave té ligjit nr. 110/2018, né thelb, lidhen me pérplasjen mes normave ligjore né fuqi
dhe, si té tilla, nuk hyjné né juridiksionin kushtetues.

70. Subjekti i interesuar, DHKN-ja, ka argumentuar se pér procedurat disiplinore éshté
parashikuar ndarja midis strukturave pérgjegjése: ministrit t€ Drejtésisé né hetimin disiplinor

dhe Bordit Disiplinor né shgyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore. Kjo ndarje siguron qé
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procedimi disiplinor té jeté né pérputhje me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé.

71. Gjykata véren se né thelb pretendimet e ngritura nga kérkuesja kané té béjné me
cenimin e parimit té sigurisé juridike, si pér shkak té paqgartésisé né pérmbajtje té dispozitave
té ligjit nr. 110/2018, ashtu edhe me pérplasjen ndérmjet dispozitave té ligjeve té ndryshme ose
me harmonizimin e tyre.

72. Dispozitat e kundérshtuara jané shkronjat ”d” dhe “dh” té pikés 2 té nenit 26, gé
parashikojné shkeljet disiplinore dhe masat kundér noterit; pika 5 e nenit 26 gé rregullon masat
disiplinore gé jepen nga ministri i Drejtésisé dhe ato gé jepen vetém me vendim té Bordit
Disiplinor; nenet 41-53 gé rregullojné té gjitha hapat e procedimit disiplinor ndaj noterit dhe
z8vendésnoterit; shkronja “11” ¢ nenit 63, gé pércakton detyrat e noterit, i cili, mes té tjerave
regjistron aktet dhe veprimet noteriale né format elektronik népérmjet sistemit té krijuar nga
DHKN-ja; shkronjat “dh” dhe “gj” té nenit 81, qé kané té bé&jné me veprimtariné e DHKN-sg,
dhe konkretisht me krijimin e sistemit NISA; neni 95 gé pércakton dokumentet elektronike;
neni 96 gé pércakton gasjen dhe aplikimin népérmjet sistemit elektronik né regjistrat
elektroniké publiké; shkronja “a” e pikés 1 t& nenit 105 gé lidhet me pérmbajtjen e aktit noterial
ku citohet se akti noterial, ndér té tjera, pérmban edhe “identifikuesin elektronik té aktit”; fjalia
“Cdo akt dhe veprim noterial merr nga sistemi elektronik njé numér unik elektronik” né nenin
106, gé rregullon regjistrimin e akteve dhe veprimeve noteriale, si dhe neni 127 gé pérmban
procedurat pér tjetérsimin e pasurisé sé paluajtshme nén regjimin pasuror martesor.

73. Gjykata rithekson se parimi i sigurisé juridike garanton parashikueshmériné e
sistemit normativ. Siguria juridike, si element i shtetit té sé drejtés, ka si kérkesé té
domosdoshme gé ligji né térési ose dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té
jené té qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e
sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe
vazhdimési, n€ ményré g€ individét t’i drejtojn€ veprimet e tyre né ményré korrekte e né
pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t¢ mos géndrojé statik nése duhet t’i jap€ formé
njé koncepti. Njé rregullim i pasakt€ i normés ligjore, q€ i 1€ shteg zbatuesit t’i japé asaj
kuptime té ndryshme dhe gé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021;
nr. 20, daté 20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

74. Né rastin né shgyrtim, Gjykata konstaton se dispozitat e kundérshtuara nuk jané té
pagarta dhe té papércaktuara dhe as nuk e béjné ligjin té pagarté né térésiné e tij, si njé kérkesé
e parimit té sigurisé juridike. Konkretisht, ligji nr. 110/2018 ka parashikuar Bordin Disiplinor

si organ kolegjial, né té cilin 2 anétaré zgjidhen nga ministri i Drejtésisé, 2 anétaré nga
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Asambleja e Pérgjithshme e DHKN-sé, nga radhét e noteréve, dhe 1 anétar nga Késhilli
Pedagogjik 1 Shkollés s¢ Magjistraturés. Pér t’i dhéné garanci mé t€ médha procedimit
disiplinor té noterit, si dhe pér té shmangur faktin gé ai té jeté vetém kompetencé e ministrit té
Drejtésisé, ligji ka pércaktuar kompetencén e Bordit Disiplinor pér marrjen e masave
disiplinore mé té rénda (pezullim nga detyra dhe hegjen e licencés, sipas pikés 5 té nenit 26).
NEé kéto raste urdhri 1 ministrit t€ Drejtésisé pér heqjen e licencés (sipas shkronjés “e” té pikés
1 té nenit 21) merret pas vendimmarrjes sé Bordit.

75. Nga ana tjetér, né vlerésimin e Gjykatés krijimi i sistemit té ri NISA i pérgjigjet
situatés aktuale shogérore pér digjitalizim, gé karakterizohet me zhvillime dinamike té
teknologjisé dhe pérdorimin gjithmoné e mé shumé té saj. Ky sistem éshté I&né né kompetencé
té DHKN-sg, si organizaté profesionale e krijuar me ligj, e cila mbron té drejtat e noteréve. Né
kété drejtim, DHKN-ja krijon, administron, pérmiréson dhe pérditéson né vazhdimési sistemin
NISA, me géllim prodhimin dhe regjistrimin e dokumenteve noteriale, si dhe menaxhimin e
veprimtaris€ noteriale kombétare (shkronja “dh” e nenit 81 té ligjit nr. 110/2018).

76. Gjithashtu, duke gené se dhoma ka né kompetencé, ndér té tjera, mbledhjen dhe
administrimin e kuotave té anétarésimit dhe té tarifave té tjera t¢ caktuara (shkronja “e” e nenit
81 té ligjit nr. 110/2018) dhe administrimin e fondeve dhe aseteve té saj (shkronja “€” e nenit
81), ligjvénési ka 1éné né kompetencé t¢ DHKN-sé pércaktimin edhe té tarifave gé duhet té
paguhen nga noterét pér pérdorimin e sistemit NISA, tarifa té cilat aktualisht jané miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme. Sikurse rezultoi edhe gjaté seancés plenare, pérfagésuesja e
subjektit té interesuar, Kuvendit, u shpreh se ligjvénési nuk mund té parashikonte njé tarifé té
tillé, pasi sistemi do té pérdorej nga DHKN-ja dhe éshté né funksion té saj dhe té veprimtarisé
sé noteréve, prandaj jané strukturat e DHKN-sé gé do té vendosin né lidhje me mbarévajtjen e
tij.

77. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se dispozitat e kundérshtuara nuk jané té pagarta
né pérmbajtje dhe nuk Iéné vend pér arbitraritet né zbatimin e tyre, prandaj pretendimi i
kérkueses né kété drejtim éshté i pabazuar.

78. Pér sa i pérket kérkimit pér papajtueshmériné midis dispozitave té ligjeve té
ndryshme, Gjykata thekson se, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t&
Kushtetutés, né juridiksionin e saj hyjné pajtueshméria e ligjeve dhe e akteve normative té
organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén. Gjykata ka evidentuar se nuk éshté detyré e
saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy ligjeve té ndryshme ose ligjeve dhe
kodeve. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i
shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet e konflikteve

ndérmjet normave me fuqi té ndryshme juridike, norma me fuqi mé té larté ka epérsi né raport
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me normeén tjetér, lex superior derogat inferiori (shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 20,
daté 04.04.2014; nr. 2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Ndérsa né rastin e normave
me té njéjtén fuqgi juridike, Gjykata thekson se zbatohen parimet, sipas té cilave norma e
posacme ka epérsi ndaj normés sé pérgjithshme (lex specialis derogat generali) dhe se norma
qé ka hyré né fugi mé voné ka pérparési nga norma e méparshme. Né kété kuptim, ményra e té
kuptuarit, e té zbatuarit té ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij me ligje té tjera
nuk jané céshtje gé i pérkasin kontrollit kushtetues dhe nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata
(shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 9, daté 01.03.2021; nr. 5, daté 05.02.2015 té
Gjykatés Kushtetuese).

79. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses gé lidhen me pérplasjen
ndérmjet ligjeve ose harmonizimin e dispozitave té ligjeve té ndryshme ndérmjet tyre nuk hyjné

né juridiksionin kushtetues.

B.3.2. Pér fjaliné e fundit té pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr. 110/2018

80. Kérkuesja ka pretenduar se fjalia e fundit e pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr. 110/2018
cenon parimin e prezumimit té pafajésisé, pasi veprimet ose mosveprimet e noterit qé pérbéjné
vepér penale, jané vetém kompetencé e gjykatés dhe jo e Bordit Disiplinor.

81. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar se dispozita nuk éshté
pjesé e objektit té kérkesés. Pér sa kohé éshté pala ajo qé e pércakton objektin e gjykimit, nuk
mund té dilet jashté kétij objekti. Sidoqofté, sipas kétij subjekti, interpretimi i kryer nga
kérkuesja éshté i gabuar, pasi parashikimi ligjor ka efekt né kuadér té procedimit disiplinor
administrativ dhe jo té procedimit penal. Dispozita pérmban edhe garanci ligjore pér subjektin,
duke vendosur afatin e parashkrimit té shkeljes (5 vjet), pas pérfundimit té té cilit konsiderohet
se shkelja nuk ka ndodhur.

82. Gjykata fillimisht konstaton se kérkimi pér shfugizimin e fjalisé sé fundit té pikés
1 té nenit 26 té ligjit nr. 110/2018 nuk éshté shénuar né pjesén hyrése té kérkesés, si pjesé e
objektit té saj. Megjithaté, si né pérmbajtje té kérkesés sé paraqitur né Gjykaté, ashtu edhe gjaté
seancés plenare publike, kérkuesja e ka parashtruar kété pretendim duke identifikuar saktésisht
normén qé kérkon té shfugizohet. Prandaj, argumenti i subjektit té interesuar se dispozita nuk
éshté pjesé e objektit té kérkesés, &shté i pabazuar.

83. Nga ana tjetér, Gjykata véren se kérkuesja edhe pse ka pretenduar shfugizimin e
fjalisé sé fundit té pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr. 110/2018 pér shkak té cenimit té parimit té
prezumimit té pafajésisé, né thelb, pretendimet e saj edhe pér kété dispozité kané té béjné me
cenimin e parimit té sigurisé juridike. Pér rrjedhojé, né kuptim té parimit iura novit curia

Gjykata edhe kété pretendim do ta trajtojé né kéndvéshtrim té respektimit té kétij parimi.
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84. Dispozita e kundérshtuar éshté fjalia e fundit e pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr.
110/2018. Pika 1 e kétij neni parashikon fillimisht tri raste té shkeljeve disiplinore, kur noteri:
a) vepron né kundérshtim me ligjin; b) kryen veprime ose mosveprime gé jané né kundérshtim
me Kodin e Etikés Profesionale; c) shkel detyrimet ligjore té anétarit t¢ Dhomés té parashikuara
né kété ligj. Ndérsa fjalia e fundit e pikés 1 pércakton se “shkelje disiplinore jané edhe veprimet
0se mosveprimet qé pérbéjné vepér penale, pavarésisht faktit nése vepra penale éshté shlyer,
ndjekja penale nuk éshté filluar ose nuk mund té vazhdojé, noteri éshté rehabilituar ose ka
pérfituar nga falja apo amnistia, me kushtin gé nuk kané kaluar mé shumé se 5 vjet nga
momenti i shkeljes.”. Duke gené se né praktikén e Gjykatés éshté theksuar se, si rregull,
pérgjegjésia penale konkurron me pérgjegjésiné administrative ose disiplinore (shih vendimin
nr. 37, daté 25.07.2013 té Gjykatés Kushtetuese), edhe ligjvénési népérmjet kétij parashikimi
ligjor pér disa veprime dhe mosveprime gé pérbéjné vepér penale ka pércaktuar se krahas
procedimit penal ato pérbéjné shkak edhe pér procedim administrativ.

85. Né vijim té sa mé lart, vihet re se fjalia e fundit e pikés 1 té nenit 26 té ligjit objekt
shqyrtimi krijon disa pagartési né kuptimin e saj. Si rregull, duke gené se ¢do vepér penale
éshté shkelje ligjore, lidhéza “edhe” né pérmbajtje té€ késaj fjalie jep kuptimin qé€ shkeljet
disiplinore té pércaktuara né té jané né shtesé té atyre té listuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”
té pikés 1 té té njéjtit nen dhe, pér rrjedhojé, ato pérfshihen né pérmbajtjen e shkronjés “a”
(shkeljet disiplinore né rastet kur noteri vepron né kundérshtim me ligjin). Gjithashtu, teknika
legjislative e pérdorur brenda sé njéjtés dispozité éshté e ndryshme, sepse né tekstin e fjalisé sé
fundit té pikés 1 té nenit 26 shkeljet disiplinore pérfshijné veprimet dhe mosveprimet e noterit,
ndérsa né pjesén tjetér té pikés 1 ligjvénési u referohet shkeljeve disiplinore duke pérdorur
vetém konceptin e veprimit. Nga ana tjetér, pér shkak t& ményrés sé formulimit, géllimi gé
ndjek fjalia e fundit e pikés 1 té nenit 26 éshté i pagarté, pasi pér llojin e shkeljeve disiplinore
mbivendoset me pjesén tjetér t€ po késaj pike, ndérsa pér afatin e parashkrimit mbivendoset
me pikén 5 té nenit 26. Né kété ményré, pérmbajtja e fjalisé sé fundit té pikés 1 té nenit 26,
krijon pagartési nése shkeljet disiplinore té noteréve krijojné njé rregull té ndryshém lidhur me
konkurrimin e pérgjegjésive (penale dhe disiplinore).

86. Ndérkohé né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore pér shkak té veprés penale, Gjykata
konstaton se né ndryshim nga legjislacioni penal, fjalia e fundit e pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr.
110/2018 ka krijuar njé institut té ri, até té shlyerjes sé veprés penale, i cili nuk njihet nga Kodi
Penal (KP) ose ligjet e posagme né kété drejtim. Kéto té fundit njohin institutin e parashkrimit
té ndjekjes penale (neni 66 i KP-sé), té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit (neni 68 i KP-
sé), té rehabilitimit (neni 69 i KP-sé), té faljes (neni 70 i KP-sg), té amnistisé (neni 71 i KP-sé),

té shuarjes sé veprés penale ose té dénimit (neni 480 Kodi i Procedurés Penale), si dhe té
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pérfundimit té vuajtjes sé dénimit, sipas shkronjés “a” té pikés 1 té nenit 30 t& ligjit nr. 79/2020
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”. Po né kété kéndvéshtrim, dispozita e kundérshtuar,
duke parashikuar se pérbén shkelje disiplinore edhe rasti kur ndjekja penale nuk éshté filluar
ose nuk mund té vazhdojé, éshté e pagarté se si né kéto raste organi disiplinor merr
kompetencén pér té deklaruar se veprimet ose mosveprimet e noterit pérbéjné vepér penale.

87. Pér llojet e veprave penale, té cilat mund té konsiderohen edhe shkelje disiplinore,
subjekti i interesuar, Kuvendi, gjaté pyetjeve té drejtuara né seancén plenare, ka parashtruar se
né kéndvéshtrimin e tij veprat penale lidhen vetém me ushtrimin e detyrés sé noterit. Ndérsa
Gjykata véren se dispozita objekt shqyrtimi nuk e ka té pércaktuar nése shkelje disiplinore do
té konsiderohen veprimet ose mosveprimet, té cilat pérbéjné vepér penale, gé jané pjesé e
veprimtarisé noteriale. Né njé interpretim té zgjeruar té dispozités objekt shqyrtimi, ajo
parashikon pérgjegjésiné disiplinore té noterit pér shkak té kryerjes sé ¢cdo vepre penale,
pavarésisht nése éshté krim ose kundérvajtje penale, pavarésisht formés sé fajésisé (me dashje
ose nga pakujdesia), llojit ose masés sé dénimit té caktuar, nése vepra penale e kryer ka ose jo
lidhje me detyrén e noterit, qofté kur nuk parashikohet mé nga ligji si vepér penale, pérfshiré
rastet e shfugizimit té saj pér ¢farédolloj shkaku. Prandaj, né vlerésimin e Gjykatés dispozita
né fjalé, duke mos pércaktuar rastet qé pérbéjné shkelje disiplinore, paraget edhe rrezikun e
arbitraritetit gjaté zbatimit té saj né praktiké. Pér mé tepér, nga shpjegimi i subjekteve té
interesuara nuk u evidentua ndonjé arsye bindése pér kété gasje té ligjvénésit.

88. Si pérfundim, Gjykata ¢cmon se parashikimi ligjor né fjaliné e fundit té pikés 1 té
nenit 26 té ligjit nr. 110/2018 nuk ndryshon rregullin se pérgjegjésia disiplinore e noterit
konkurron me até penale, por pér shkak té pagartésisé té formulimit té saj, bie né kundérshtim
me parimin e sigurisé juridike, prandaj ky pretendim i kérkueses éshté i bazuar, ndaj ajo duhet

té shfugizohet si e papajtueshme me Kushtetutén.

B.4. Pér pretendimin e cenimit té nenit 44 té Kushtetutés

89. Kérkuesja ka pretenduar se cenohet neni 44 i Kushtetutés, lidhur me té drejtén pér
t’u zhdémtuar, pasi ligji nuk pércakton se cili do té jeté organi démshpérblyes né rastin e njé
vendimi té padrejté t& marré nga Bordi Disiplinor. Né kété rast pérgjegjésia pér démin e
shkaktuar u kalon noteréve té tjeré, duke gené se Bordi mbéshtetet administrativisht nga
DHKN-ja.

90. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
pretendimi se zhdémtimi nga Bordi passjell detyrimin e noteréve té tjeré pér démshpérblim,
nuk éshté argument kushtetues, pasi nuk evidentohet asnjé cenim i sé drejtés pér t’u

démshpérblyer.

33



91. Gjykata thekson se neni 44 i Kushtetutés pércakton se kushdo ka té drejté té
rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né pérputhje me ligjin né rast se éshté démtuar pér shkak té
njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.

92. E drejta kushtetuese pér t’u rehabilituar dhe/ose zhdémtuar ka si parakusht logjik
dhe juridik té saj paligjshmériné e veprimit dhe mosveprimit té organeve shtetérore. Gjykata
véren se né rastin konkret, DHKN-ja éshté person juridik i krijuar me ligj, né formén e
organizatés profesionale té noteréve gé ushtrojné funksion publik, e cila e siguron buxhetin nga
kuotat e anétarésimit gé mblidhen nga ¢do noter, si dhe nga burime té tjera té ligjshme (neni
77 i ligjit nr. 110/2018), dhe jo nga buxheti i shtetit. Pér rrjedhojé, ajo nuk bén pjesé né organet
shtetérore té parashikuara nga neni 44 i Kushtetutés, prandaj Gjykata vleréson se pretendimi
pér zhdémtim nga ana e Bordit Disiplinor nuk bie né fushén e veprimit té késaj dispozite
kushtetuese. Nga ana tjetér, Gjykata véren se né respektim té nenit 42 té Kushtetutés noterét
gézojné né ¢do rast té drejtén e ankimit gjygésor ndaj vendimit té€ Bordit Disiplinor.

93. Nga sa mé lart, Gjykata cmon se pretendimi i kérkueses, pér cenimin e nenit 44 té

Kushtetutés, nuk éshté ngritur né nivel kushtetues.

B.5. Pér pretendimin e cenimit té nenit 52 té Kushtetutés

94. Kérkuesja né kérkesén e paragitur ka parashtruar se pika 2 e nenit 31 té ligjit nr.
110/2018 bie ndesh me kriterin e pércaktimit me ligj té sistemit té sigurimeve shoqgérore, pasi
neni 52 i Kushtetutés nuk lejon gé sistemi i pagesés sé kétyre kontributeve té pérshkallézohet
me ligj té vecanté.

95. Gjaté seancés plenare publike kérkuesja ka saktésuar se ky pretendim lidhet me
pérmbajtjen e pikés 2 té nenit 75 té ligjit nr. 110/2018, qé parashikon: “Paga e zévendésnoterit
nuk mund té jeté mé e ulét se 150 % e pagés minimale mujore né shkallé vendi, sipas
legjislacionit né fuqi.”.

96. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
kérkuesja nuk ka sgaruar se cilat jané pasojat e parashikimit ligjor né sistemin e sigurimeve
shoqérore. Pika 2 e nenit 75 té ligjit (gabimisht e referuar nga kérkuesja né pérmbajtje té
objektit si pika 2 e nenit 31) parashikon vetém disa garanci minimale financiare qé duhet té
keté zévendésnoteri gjaté ushtrimit té detyrés sé tij dhe nuk pérmban asnjé parashikim gé té
ndérhyjé né sistemin e sigurimeve shogérore ose né pérshkallézimin e tij. Né pikén 2 té nenit
éshté parashikuar vetém masa e pagés sé zévendésnoterit, e cila nuk mund té jeté mé e ulét se

150% e pagés minimale mujore né shkallé vendi.
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97. Subjekti i interesuar, DHKN-ja, pér cenimin e nenit 52 té Kushtetutés, ka prapésuar
se paga e zévendésnoterit éshté vendosur pér té siguruar njé dysheme pér ushtrimin cilésor té
veprimtarisé dhe jo pér té ndikuar né sistemin e sigurimeve shogérore.

98. Neni 52 i Kushtetutés parashikon: “Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né
plegéri ose kur &shté i paafté pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj. Kushdo, kur mbetet
pa puné pér shkage té pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té
drejtén e ndihmés né kushtet e parashikuara me ligj.”.

99. Gjykata véren se pika 2 e nenit 75 té ligjit nr. 110/2018, duke parashikuar masén e
pagés minimale mujore té zévendésnoterit, nuk ndérhyn né sistemin e sigurimeve shoggérore.
Pér rrjedhojé, né kuptim té parimit iura novit curia pretendimin e kérkueses Gjykata do ta
trajtojé né kéndvéshtrim té respektimit té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, né kuptim té nenit
11 té Kushtetutés, i cili parashikon se sistemi ekonomik né Republikén e Shqipérisé bazohet
né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé
ekonomike.

100. Gjykata né jurisprudencén e saj e ka interpretuar gjerésisht konceptin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike. Sipas saj, kjo liri nénkupton kryesisht té drejtén pér té lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té
zgjedhur aktivitetin gé déshiron té ushtrojé individi, té drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas
preferencés, etj. Gjykata éshté shprehur, gjithashtu, se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban
edhe detyrimin e shtetit qé népérmjet ligjvénésit té ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me
géllim gé krahas lirisé sé veprimtarisé ekonomike té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe
i S& mirés sé pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé
normave konkrete juridike, me ané té té cilave synohet disiplinimi i ushtrimit té veprimtarisé
sé liré ekonomike né sektoré ose fusha té caktuara (shih vendimet nr. 33, daté 08.06.2016; nr.
14, daté 21.03.2014; nr. 24 daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

101.Pér shkak té rolit aktiv té shtetit né drejtim té ushtrimit té lirisé sé veprimtarisé
ekonomike, kushtetutébérési né nenin 11, paragrafi 3, té Kushtetutés ka parashikuar kriteret
mbi bazén e té cilave mund té ndérhyhet pér té rregulluar ushtrimin e késaj lirie, duke
pércaktuar: “Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike.”. Pavarésisht kétij kriteri kufizimi, duke gené se
Gjykata e shqyrton pretendimin pér cenimin ose jo té késaj lirie té lidhur ngushté me sferén e
té drejtave té individit, ajo merr né konsideraté edhe pérmbajtjen e nenit 17, pika 1, té
Kushtetutés, gé shtrihet ndaj té gjitha té drejtave dhe lirive té parashikuara né té. Kjo dispozité,
pérvec arsyes publike, té cilén e gjejmé edhe te neni 11, pika 3, pérmban detyrimin pér té

respektuar edhe kritere té tjera, si kufizimi me ané té ligjit dhe ekzistenca e raportit té drejté
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midis kufizimit dhe gjendjes qé e dikton até (shih vendimin nr. 89, daté 28.12.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

102. Nisur nga pérmbajtja e pikés 2 té nenit 75 té ligjit nr. 110/2018, Gjykata véren se
kjo dispozité gé parashikon se paga dhe shpérblimet qé pérfiton zévendésnoteri pércaktohen
né kontratén pérkatése té punés, né pjesén e fundit té saj pércakton edhe pagén mujore té
zévéndésnoterit né masén 150 % té pagés minimale mujore né shkallé vendi. Né vlerésimin e
Gjykatés, pércaktimi i késaj mase ndérhyn né té drejtén e paléve pér té lidhur kontrata lirisht
dhe mbi bazén e vullnetit té tyre personal, prandaj né vijim ajo do té analizojé nése parashikimi
ligior ngarkon me njé barré t€ tepruar noterin qé€ bén kérkes€ pér t’u asistuar nga njé
zEévendésnoter, sipas kritereve té pércaktuara nga neni 17 i Kushtetutés (shih paragrafin nr. 57
té vendimit).

103. Duke gené se ndérhyrja éshté béré népérmjet njé ligji té miratuar nga Kuvendi dhe
nisur nga karakteri publik i funksionit té noterit, ekziston interesi publik gé justifikon
ndérhyrjen, pasi dispozita ka pér géllim garantimin e cilésisé sé shérbimit té zévendésnoterit, i
cili do té kryejé veprimtariné noteriale né emér dhe pér llogari té noterit né rastet e autorizimit
prej tij (shkronja “f” e nenit 3 té ligjit nr. 110/2018) dhe, pér kété arsye, Gjykata do té ndalet
né proporcionalitetin e késaj ndérhyrjeje.

104. Gjykata véren se ligji ka pércaktuar disa kritere qé noteri té paragesé kérkesé pér
t’u asistuar nga njé z&évendésnoter, t€ cilat pérfshijné reputacion té larté profesional t€ noterit
kérkues dhe njé minimum té volumit vjetor té transaksioneve pér 3 vjetét paraardhés, gé té
justifikojné kété asistencé (pika 2 e nenit 14). Pra, barra vendoset vetém tek ata noteré gé kané
volum té géndrueshém té aktivitetit té tyre. Nga ana tjetér, zévendésnoteri, sikurse u pérmend
mé lart (shih paragrafin nr. 44 té vendimit), mund ta ushtrojé kété funksion pasi té keté
pérfunduar ciklin e dyté té studimeve universitare pér Drejtési, me diplomé “Master i
shkencave” ose diplomé té njésuar me té&, si dhe pas kalimit t& provimit té kualifikimit, né té
cilin ka té drejté té hyjé pas pérfundimit me sukses té formimit fillestar té detyrueshém 1-vjecar
dhe pas trajnimit praktik 2-vjecar si kandidat pér noter prané njé noteri (pika 1 e nenit 9). Kjo
do té thoté se né momentin e ushtrimit té funksionit té zévendésnoterit, Ky i fundit, pér shkak
té arsimit dhe praktikés sé kryer ka njé pérvojé profesionale té mjaftueshme, qé justifikon
pagesén mbi pagén minimale né shkallé vendi.

105. Pér rrjedhojé, Gjykata vileréson se parashikimi i pikés 2 té nenit 75 té ligjit nr.
110/2018 nuk bie ndesh me kriterin e proporcionalitetit, prandaj pretendimi i kérkueses pér

antikushtetutshmériné e késaj dispozite éshté i pabazuar.

B.6. Pér pretendimin e cenimit té nenit 82 té Kushtetutés
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106. Kérkuesja ka pretenduar se éshté cenuar neni 82 i Kushtetutés, pasi ligji nuk éshté
shogéruar me raportin gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij. Zbatimi i tij do té
sjellé barré financiare té larté pér noterin, pasi ai do té taksohet né ményré té dyfishté si nga
shteti, ashtu edhe nga DHKN-ja. Ligji nuk parashikon asnjé organ shtetéror, i cili do té ushtrojé
kontroll né pércaktimin dhe destinacionin e shumave qé do t’u merren noteréve né formén e
kuotave ose pagesave pér sistemin NISA nga fitimet e tyre nga veprimtaria e ushtruar.

107. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
pretendimi pér cenimin e nenit 82 té Kushtetutés éshté i pabazuar. Sistemi NISA éshté krijuar
dhe funksionon brenda DHKN-sg, kostot, si dhe ményra e mirémbajtjes sé sistemit jané
kompetencé e organeve té saj. Pér kété shkak ligjvénési nuk ka pasur arsye té kérkonte koston
financiare, pasi krijimi i sistemit nuk ndikon drejtpérdrejt né buxhetin e shtetit sikurse kérkon
neni 82 i Kushtetutés. Ligji ka parashikuar se DHKN-ja, me miratimin e ministrit té Drejtésisé,
miraton rregulla pér nivelin e kuotave té anétarésimit dhe ményrén e pagesés sé tyre, té cilat
bazohen né xhiron e veprimtarisé sé noterit. Nga ana tjetér, VKM-ja nr. 1045/2020 ka
parashikuar se efektet financiare gé lidhen me krijimin e kushteve té nevojshme teknike dhe
organizative pér zbatimin e saj mbulohen nga DHKN-ja, e cila ka edhe burime té tjera pérveg
kuotave té anétarésimit (donacione dhe grante). Kérkuesja nuk ka argumentuar se si tarifa pér
sistemin elektronik, gé eventualisht mund té paguhet prej noteréve, ndikon né veprimtariné
ekonomike, e, pér rrjedhojé, ajo nuk ka argumentuar né ¢’ményré mungesa e raportit financiar
shogérues té ligjit ka cenuar interesin e saj.

108. Kushtetuta né nenin 82, parashikon: “Propozimi i ligjeve, kur éshté rasti, duhet
té shogérohet me raportin gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij. Asnjé projektligj
jogeveritar gé bén té nevojshme rritjen e shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose qé pakéson té
ardhurat nuk mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té
shprehet brenda 30 ditéve nga marrja e projektligjit.”.

109. Gjykata konstaton se neni 82 i Kushtetutés, né thelb, pércakton detyrimin pér
paragitjen e raportit qé pérligj shpenzimet financiare né rastet kur projektligji ndérhyn né
financat publike, pra ndikon né buxhetin e shtetit, duke sjellé rritje shpenzimesh ose pakésim
té té ardhurave té tij.

110. Duke e vlerésuar ligjin nr. 110/2018 nén dritén e kétij detyrimi, Gjykata konstaton
se ai nuk krijon shpenzime né buxhetin e shtetit, pasi kostot dhe ményra e mirémbajtjes sé
sistemit NISA éshté né ngarkim té buxhetit t¢ DHKN-sé. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se

edhe ky pretendim i kérkueses éshté i pabazuar.

B.7. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor
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111. Kérkuesja ka parashtruar se neni 52 i ligjit nr. 110/2018 nuk parashikon garanci
procedurale pér rastet kur procedimi disiplinor pérfundon me masén e pezullimit nga detyra
ose hegjen e licencés, pasi ankimi né gjykaté ndaj késaj mase nuk pezullon zbatimin e vendimit
té Bordit Disiplinor.

112. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimi pér cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt ligjor, si pasojé e mospezullimit té ekzekutimit té& vendimit té Bordit
Disiplinor ndaj njé vendimi té padrejté pér pezullimin nga detyra ose hegjen e licencés sé
noterit, éshté i pabazuar. Né kété rast gjen zbatim parimi se akti ekzekutohet dhe nuk pezullohet
gjaté gjykimit, me pérjashtim té rasteve kur gjykata merr vendim pér sigurimin e padisé.
Ndérsa, subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar se pezullimi i ekzekutimit té
aktit éshté parim gé gjen pasqyrim né KPA, prandaj pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, si pasojé e mospezullimit té ekzekutimit t& vendimit té Bordit
Disiplinor, né rast té ankimit té tij né gjykaté, nuk ka natyré kushtetuese.

113. Né nenin 52 té ligjit nr. 110/2018 parashikohet se ministri i Drejtésisé, noteri ose
zB8vendésnoteri kané té drejté té ankimojné cdo vendim té Bordit Disiplinor pér shkelje
disiplinore né gjykatén kompetente administrative. Ankimi kundér Bordit Disiplinor nuk
pezullon zbatimin e vendimit té ankimuar, deri né shpalljen e vendimit gjygésor mbi ankimin.

114.E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé nga aspektet e sé drejtés pér gjykim, e
sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés. Kjo e drejté kushtetuese, ndér té tjera, ka pér géllim té
garantojé shtetasit nga ¢do veprim gé u shkakton cenim té té drejtave té tyre, pa pérjashtuar
rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés shtetérore. Shteti i sé drejtés presupozon
gé ¢do ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né té drejtat e individit apo té personave juridiké,
duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv nga njé organ gé ofron garantimin e pavarésisé dhe
paanésisé gjaté shqyrtimit té procesit (shih vendimet nr. 18, daté 30.03.2021; nr.10, daté
04.03.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

115. Gjithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se pezullimi i aktit
administrativ si njé veprim procedural gjygésor kushtézohet nga njé séré elementesh qé e béjné
até té dallueshém nga pezullimi si pasojé e ankimit administrativ. Né ményré té pérmbledhur
kéto elemente jané: ngritja e padisé pér shfugizimin e aktit administrativ; akti duhet té jeté
objekt shqyrtimi né referim té dispozitave procedurale pérkatése; né padi té jeté kérkuar
shprehimisht pezullimi i zbatimit té tij; té ekzistojné argumente bindése pér gjykatén se zbatimi
i aktit mund té shkaktojé pasoja té pariparueshme ose véshtirésisht té riparueshme né rastin e
njé vendimi eventual gé do té shfugizonte aktin dhe, sé fundi, vendimi gjygésor pér pezullim,
duhet té arsyetohet (shih vendimin nr. 32, daté 24.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese).
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116.Né rastin konkret, Gjykata véren se dispozita objekt kundérshtimi garanton njé
ndér elementet mé té réndésishme procedurale té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, até
té ankimit né gjykaté ndaj njé akti administrativ. Parimi i pezullimit té aktit administrativ
parashikohet né nenin 133 té KPA-sé, ku pércaktohet se ankimi administrativ ndaj aktit
pezullon ekzekutimin e tij deri né njoftimin e vendimit té ankimit. Né& ndryshim nga ky
parashikim, né nenin 52 té ligjit nr. 110/2018 parashikohet e drejta e ankimit né rrugé gjyqésore
ndaj vendimit té& Bordit Disiplinor pér masén e pezullimit nga detyra té noterit ose hegjen e
licencés dhe né kété rast ankimi nuk pezullon zbatimin e vendimit té ankimuar deri né shpalljen
e vendimit gjyqgésor.

117.Gjykata rithekson se kontrolli gjygésor i akteve me karakter administrativ, duke
gené shprehje e parimit té kontrollit dhe balancimit té pushteteve e duke géndruar né themel té
pavarésisé sé organeve, ka ndryshime thelbésore nga kontrolli administrativ gé kryhet né rrugé
hierarkike ose nga organe té krijuara posacérisht. Dallimet géndrojné, krahas té tjerave, né
rrafshin procedural, né kuptimin qé gjykatat né kontrollin e kétyre akteve respektojné rregullat
procedurale pérkatése. Ato nuk mund té interferojné e as té adaptojné procedura administrative.
Ndér rregullat procedurale, réndési paraget pezullimi i aktit objekt shqyrtimi nga gjykatat si
njé mundési procedurale pér té ménjanuar krijimin e pasojave negative nga njé akt i kontestuar
pér kundérligjshméri (shih vendimin nr. 32, daté 24.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

118.Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se edhe pse ankimi gjygésor ndaj vendimit té
Bordit nuk pezullon automatikisht vendimin pér masén disiplinore t¢ marré prej tij, nuk
pérjashton mundésiné gé pala né c¢do rast té kérkojé pezullimin e kétij vendimi né gjykaté, e
cila e vleréson sipas kritereve ligjore pérkatése. Prandaj pretendimi i kérkueses pér cenimin e

sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor éshté i pabazuar.

C. Pér pretendimin pér shfugizimin e VKM-sé nr. 1045/2020

119. Kérkuesja ka pretenduar se VKM-ja nr. 1045/2020 cenon parimin e sigurisé
juridike, pasi &shté haptazi né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 9880/2008, gé pércakton
se nénshkrimi elektronik nuk mund té pérdoret né veprimet juridike né fushat e sé drejtés
familjare dhe té sé drejtés sé trashégimisé, té cilat u nénshtrohen kérkesave té vecanta ligjore,
si dhe né veprime té tjera juridike, té cilat kérkojné legalizim publik, njé akt noterial ose njé
autorizim nga gjykata.

120. Kérkuesja ka parashtruar se edhe VKM-ja nr. 1045/2020 bie né kundérshtim me
nenin 35 té Kushtetutés, pasi cenohet mbrojtja e té dhénave personale. Sipas saj, krijimi dhe
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funksionimi i sistemit NISA nuk éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 10325/2010. DHKN-ja,
si institucioni administrues i t& dhénave nuk legjitimohet né kété funksion, pasi té dhénat
shtetérore duhet té administrohen nga njé person publik ose privat gé ushtron funksione publike
(shkronja “b”, pika 1, neni 2 e ligjit nr. 10325/2010) dhe DHKN-ja nuk ushtron funksion
publik. Gjithashtu, cenohen interesat e noteréve, pasi ky akt sjell kosto shtesé pér noterét dhe
rrjedhimisht njé taksé té fshehur, e cila ndikon né parimin e lirisé ekonomike dhe né sistemin
tatimor. Noterét duhet té pérpilojné aktet noteriale, t€ nénshkruajné elektronikisht, t’i
regjistrojné ato né sistemin NISA, si dhe té paguajné tarifa dhe kosto té papércaktuara né ligj
dhe té pagarta pér ményrén se si do té pércaktohen. Ndérkohé gé ekziston sistemi elektronik
RNSH, i miratuar me VKM-né nr. 304/2014, ku veprimet noteriale kryhen pa asnjé tarifé
shtesé. Té gjitha ndérlidhjet gé parashikon VKM-ja nr. 1045/2020, noteri i siguron pa kosto
népérmjet sistemit e-Albania dhe ndérlidhjes sé siguruar nga ASHK-ja.

121. Kérkuesja ka parashtruar pretendime edhe pér momentin e botimit né Fletoren
Zyrtare té¢ VKM-sé nr. 1045/2020, pasi ajo éshté miratuar né datén 15.01.2020 dhe éshté botuar
né datén 04.02.2021. Ndérkohé, kané dalé urdhra té ministrit t¢ Drejtésisé gé rregullojné
aspekte té funksionimit té sistemit pérpara hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 1045/2020, gé ka
ligjéruar kété bazé té dhénash.

122. Subjekti i interesuar, Kuvendi, gjaté seancés plenare ka prapésuar se megjithése
né parashtrimet me shkrim éshté shprehur edhe pér VKM-né né fjalé, si organ ligjvénés, u
géndron vetém argumenteve né lidhje me kundérshtimin e dispozitave té ligjit nr. 110/2018.

123. Subjekti i interesuar, Ministria e Drejtésisé, ka prapésuar se RNSH-ja dhe sistemi
“NISA” jané dy baza t& dhénash g€ nuk jané ngritur pér té njéjtin qé€llim. RNSH-ja éshté krijuar
pér hedhjen e té dhénave lidhur me veprimtariné noteriale né funksion té realizimit té ushtrimit
té veprimtarisé sé ministrit té Drejtésisé né fushén e mbikéqyrjes, kontrollit dhe inspektimit té
noterit né pérputhje me ligjin. Ndérsa NISA ka si géllim miréfunksionimin dhe menaxhimin e
té gjithé veprimtarisé noteriale. Duke synuar g€ népérmjet ndérveprimit me regjistrat
elektroniké publiké, sistemet informatike té Ministrisé, agjencive té tjera dhe sistemit bankar,
té merret i gjithé informacioni i nevojshém pér hartimin e aktit noterial.

124.Subjekti i interesuar, DHKN-ja, ka argumentuar se VKM-ja e vendos Ministriné e
Drejtésisé né rolin e monitoruesit/inspektuesit t€ shérbimit noterial. Népérmjet sistemit
sigurohet gé c¢do akt noterial do té numértohet me njé numér unik identifikues; arkiva
dokumentare dhe elektronike e ¢do zyre noteriale do té jené té njéjta; nuk do té garkullojé asnjé
dokument noterial, pérve¢ dokumenteve té arkivuara né sistemin NISA; gjenerimi i faturés nga

sistemi do té sigurojé aplikimin vetém pér tarifat e shérbimeve té miratuara; mundési raportimi
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pér strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé dhe akses né ¢do kohé dhe pér ¢cdo kérkesé specifike
nga kéto struktura.

125. Gjykata véren se edhe pse kérkuesja pretendon se VKM-ja nr. 1045/2020 cenon
parimin e sigurisé juridike, mbrojtjen e té dhénave personale dhe liriné e veprimtarisé
ekonomike, né thelb, pretendimet e saj, sikurse shpjegoi edhe gjaté seancés plenare, jané té
lidhura me cenimin e parimit té sigurisé juridike. Prandaj, né vijim, Gjykata do té analizojé
nése pérmbajtja e VKM-sé bie ndesh me kété parim (shih paragrafin nr. 73 té vendimit).

126. Gjykata véren se para hyrjes né fugi té ligjit nr. 110/2018, me VKM-né nr.
304/2014, bazuar né ligjin tashmé té shfuqizuar nr. 7829/1994 “Pér noteriné”, éshté vendosur
krijimi i bazés sé té dhénave shtetérore té Shérbimit Noterial Shqiptar, té quajtur RNSH. Nga
pérmbajtja e késaj VKM-je konstatohet se subjekt pérgjegjés pér administrimin, auditimin,
zhvillimin e RNSH-sé &shté Ministria e Drejtésisé (shkronja “a” e pikés 5), kurse DHKN-ja
€shté institucioni pérgjegjés né proceset e noterisé (shkronja “b” e pikés 5). Institucionet gé
konsiderohen si dhénése té informacionit jané: noterét, Ministria e Drejtésisé, palét, individét
dhe subjektet fizike e juridike (pika 6). Né pikén 8 t& VKM-sé nr. 304/2014 éshté pércaktuar
niveli i aksesit té noteréve dhe DHKN-sé né sistemin dhe bazén e té dhénave t¢ RNSH-sé, té
cilét kané té drejté leximi vetém pér té dhénat e tyre né regjistrat e akteve dhe veprimeve
noteriale, né té dhénat dytésore pér komunikim, kané té drejté modifikimi ose anulimi vetém
pér aktet/veprimet gé nuk jané arkivuar, kané té drejté leximi né regjistrin e testamenteve, por
nuk kané té drejté pér té paré dokumentin dhe tekstin e tij. Ndérsa Ministria e Drejtésisé ka té
drejta té plota né rolin e administratorit, raportuesit, audituesit dhe zhvilluesit. Ndérkohé, né
pikén 9 té VKM-sé pércaktohet se ndérveprimi me bazat e tjera té té€ dhénave shtetérore,
proceset elektronike té punés né RNSH, pércaktohen me urdhér té ministrit té Drejtésisé.

127. Nga ana tjetér, sistemi i ri NISA éshté krijuar nga ligji nr. 110/2018, sikurse u
theksua mé lart (shih paragrafin nr. 75 té vendimit), pér t’iu pérgjigjur zhvillimeve teknologjike
dhe situatés aktuale shogérore pér digjitalizim. Ligji nr. 110/2018 e ka |éné né kompetencé té
DHKN-sé krijimin dhe administrimin e sistemit, me qgéllim prodhimin dhe regjistrimin e
dokumenteve noteriale, si dhe menaxhimin e veprimtarisé noteriale kombétare (shkronja “dh”
e nenit 81 té ligjit nr. 110/2018), por edhe pércaktimin e tarifave pérkatése gé do té paguhen
nga noterét (shkronja “e” e nenit 81 té ligjit nr. 110/2018). Ndérsa VKM-ja nr. 1045/2020
siguron vetém ndérveprimin e sistemit NISA me sistemet informatike té Ministrisé sé
Drejtésisé, si dhe té institucioneve té tjera shtetérore publike ose private.

128. Konkretisht, VKM-ja nr. 1045/2020 siguron ndérlidhjen e sistemit NISA me
Regjistrin Kombétar té Zyrés sé Gjendjes Civile, Regjistrin Publik té Pasurive té Paluajtshme,

Regjistrin e Barréve Siguruese, Regjistrin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té

41



Transportit Rrugor, si dhe me sistemet informatike té agjencive shtetérore/publike ose private
e té sistemit bankar. NISA dérgon pér regjistrim, né kohé reale, né sistemin elektronik té
RNSH-sé té dhénat pér aktet noteriale, pér veprimet noteriale, dokumentet e nénshkruara
elektronikisht nga noteri, té¢ dhénat e testamenteve, dokumentet e skanuara té akteve dhe
veprimeve noteriale, té dhénat pér palét, individé dhe subjekte, informacione té tjera plotésuese
pér procese té punés sé noteréve (pika 13 e VKM-sé nr. 1045/2020).

129. Gjykata vleréson se té dyja sistemet, pérvecse administrohen nga institucione té
ndryshme, edhe nga ményra e funksionimit nuk e zévendésojné njéra-tjetrén. Sikurse rezultoi
gjaté seancés plenare, sistemi RNSH konsiston né regjistrimin népérmjet skanimit té aktit té
krijuar nga noteri, pra té cdo té dhéne gé pérmban akti, duke funksionuar si njé arkivé aktesh.
Té gjithé té dhénat e tjera gé i nevojiten noterit sigurohen népérmjet portalit e-Albania. Nisur
nga kéto funksione sistemi RNSH administrohet nga Ministria e Drejtésisé, pasi éshté njé
instrument né kuadér té veprimtarisé sé ministrit t€ Drejtésisé né fushén e mbikéqyrjes,
kontrollit dhe inspektimit té noterit né pérputhje me ligjin (pika 18/1 e nenit 6 té ligjit nr.
8678/2001). Ndérsa sistemi NISA, né funksion té saktésisé dhe integritetit té veprimeve dhe
akteve noteriale, ka pér géllim garantimin e té dhénave té nevojshme pér ushtrimin e
veprimtarisé noteriale, duke synuar gé népérmjet ndérveprimit me regjistrat elektroniké publiké
dhe sistemet informatike té Ministrisé, agjencive té tjera e sistemit bankar, té merret
informacioni i duhur pér hartimin e aktit noterial, pa pasur nevojé pér pérdorimin e
sistemeve/portaleve té tjera. Pér kété arsye ky sistem, pér té garantuar pavarésiné e organizimit
té noteréve, i éshté 1éné né administrim DHKN-sg, e cila éshté dhe organizata profesionale, e
krijuar me ligj, & mbron interesat e tyre. Fakti, i evidentuar gjaté seancés plenare, se sistemi
administrohet nga njé subjekt privat, i pérzgjedhur nga DHKN-ja né bazé té njé procedure té
njéjté me até té prokurimit gé zhvillohet nga institucionet publike pér té pérfituar njé shérbim
té caktuar, nuk pérbén argument té nivelit kushtetues, pasi lidhet me zbatueshméring e ligjit
dhe pér rrjedhojé i pérket juridiksionit té gjykatave té zakonshme.

130. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se pérmbajtja e VKM-sé nr. 1045/2020 nuk
paraget pagartési né formulim pér ményrén e ndérveprimit té sistemit NISA me sistemet
informatike té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té institucioneve té tjera shtetérore publike ose
private, si dhe ka kuptueshméri té mjaftueshme pér té shmangur arbitraritetin né zbatimin e saj.

131. Pér sa i pérket pretendimit té kérkueses se VKM-ja nr. 1045/2020 bie ndesh me
ligjin nr. 10325/2010 dhe se DHKN-ja nuk ka funksion publik dhe nuk mund té administrojé
sistemin NISA, né thelb, argumentet e saj lidhen me pérplasjen ndérmjet akteve nénligjore dhe
dispozitave té tjera ligjore, té cilat, sikurse u theksua mé lart (shih paragrafin nr. 78 té

vendimit), nuk hyjné né juridiksionin kushtetues.
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132.Nga ana tjetér, Gjykata né jurisprudencén e saj ka ¢cmuar se kuptimi mbi
legjitimimin e shogatave duhet paré edhe né kéndvéshtrimin e dallimit gé ekziston ndérmjet
pretendimit pér cenim té njé té drejte substanciale kushtetuese gé ka lidhje me interesat e tyre
dhe pretendimeve pér antikushtetutshméri té aktit nénligjor té kundérshtuar, né kuptim té
rregullimeve kushtetuese procedurale, pér té cilat mund t’i drejtohen Gjykatés subjektet e
kushtézuara sipas nenit 134 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 14, daté 21.03.2014; nr. 17, daté
27.03.2012; nr. 4, daté 23.02.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

133. Edhe pse nga kérkuesja nuk éshté pretenduar ekzistenca e veseve formale té aktit,
Gjykata vleréson té theksojé se shfugizimi i fjalisé sé fundit té pikés 1 té nenit 26 té ligjit nr.
110/2018, si pasojé e cenimit té parimit té sigurisé juridike, nuk cenon rregullat e parashikuara
né VKM-né nr.1045/2020, pasi nuk lidhen me dispozitén e sipércituar.

134.Ndérsa né lidhje me pretendimin pér momentin e botimit t¢ VKM-sé né Fletoren
Zyrtare, dhe daljes té urdhrave té ministrit té Drejtésisé, gé rregullojné aspekte té funksionimit
té sistemit pérpara hyrjes né fuqi té saj, kérkuesja, e pyetur edhe né seancé plenare, nuk arriti
té identifikojé asnjé akt nénligjor té dalé para hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 1045/2020.
Gjithashtu, nga ana tjetér, Gjykata konstaton se nuk rezulton té jené miratuar urdhra dhe
udhézime né zbatim té VKM-sé nr. 1045/2020, para hyrjes né fuqi té saj. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se kérkuesja nuk ka parashtruar argumente né nivel kushtetues pér té provuar
pretendimin se botimi i VKM-sé nr. 1045/2020 pas njé viti nga momenti i miratimit ka sjellé

pasoja né drejtim té cenimit té té drejtave té noteréve.

C. Pér pezullimin sipas objektit té kérkesés

135. Kérkuesja ka parashtruar se duhet t€ pezullohet zbatimi i shkronjave “d” dhe “dh”
té pikés 2 té nenit 26, si dhe i neneve 41-53 té ligjit nr. 110/2018, pasi Kkrijimi i njé bordi
disiplinor sjell mbivendosje me kompetencat e ministrit t& Drejtésisé dhe bén té pamundur
rifitimin né kohé té arsyeshme té té drejtave té noteréve né rast se do té merren vendime nga
ky bord sipas procedurave té kétij ligji. Noterét duhet té pérdorin gjaté ushtrimit té veprimtarisé
sé tyre sistemin NISA, por me VKM-né nr. 304/2014 éshté miratuar sistemi RNSH, ku
regjistrohen té gjitha aktet noteriale pa asnjé kosto financiare pér noterét. Sistemi NISA, né
praktiké, kérkon njé investim té ri né pajisje, né fugi punétore, sepse pérpilimi i njé akti zgjatet
dukshém né kohé. Hedhja e té dhénave nga noteri né kéto dy sisteme éshté né kundérshtim me
nenin 4 té ligjit nr. 10325/2010 dhe nenin 7 té ligjit nr. 9880/2008, e, pér rrjedhojé, zbatimi i
kétyre dispozitave do ta vendoste noterin né pozita paligjshmérie. Gjithashtu, sipas kérkueses,

nenet 95, 96 dhe 106 té ligjit nr. 110/2018 duhet té pezullohen, pasi cenojné interesat e
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noteréve, té cilét duhet té paguajné tarifa dhe kosto té papércaktuara né ligj dhe té pagarta pér
masén dhe ményrén e pércaktimit té tyre.

136. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ministria e Drejtésisé, kané prapésuar se
kérkesa pér pezullim é&shté e pabazuar, pasi, bazuar né nenin 45 té ligjit nr. 8577/2000,
kérkuesja nuk e ka shogéruar kété kérkim me argumente konkrete lidhur me pasojat e rénda
dhe té pariparueshme qé vijné pér noterét nga zbatimi i métejshém i ligjit dne VKM-sé.

137. Gjykata, bazuar né nenin 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, kryesisht ose me
kérkesé té paléve, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose aktit mund té sjellé pasoja gé prekin
interesa shtetéroré, shoqgéroré ose té individéve sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé
Gjyqtaréve ose né seancé plenare, urdhéron pezullimin e tij.

138. Gjykata ka theksuar se njé nga kushtet gé kérkohet pér té vendosur pezullimin e
veprimit té métejshém té akteve objekt shqyrtimi éshté qé pasojat té jené né realizim e sipér né
momentin kur ¢éshtja ndodhet para Gjykatés, pra té jené reale dhe jo potenciale. Gjithashtu,
kérkohet gé pasojat gé vijné nga zbatimi i métejshém i aktit té jené té rénda dhe té
pariparueshme. Nuk mjafton vetém fakti i ardhjes sé pasojave té padéshirueshme ose
ekonomikisht té pafavorshme apo i pasigurisé juridike gé mund té rrjedhé nga zbatimi i aktit.
Mé sé shumti kérkohet gé zbatimi i tij té sjellé pasoja juridike té rénda gé shkojné tej masés
normale té kufizimit (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 29, daté 02.07.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

139. Gjykata, pasi mori né shqyrtim shkaget e parashtruara nga kérkuesja né lidhje me
kérkesén pér pezullim dhe dégjoi palét pjesémarrése né gjykim, né kuptim té nenit 45 té ligjit
nr. 8577/2000, vlerésoi se, edhe pse e ka shfugizuar fjaliné e fundit té pikés 1 té nenit 26 té
ligjit nr. 110/2018, ajo nuk sjell efekte t&é menjéhershme dhe té pariparueshme né té drejtat e
noteréve deri né hyrjen né fuqi t& vendimit té saj. Pér rrjedhojé, Gjykata vendosi rrézimin e
kérkesés pér pezullim?.

140. Né pérfundim té arsyetimit té mésipérm, Gjykata vleréson se kérkesa e paraqitur
nga shoqata “Unioni i Noteréve Shqiptaré” &shté pjesérisht e bazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetut&s, si dhe neneve 49, pika 3, shkronja
“d”, 51/a, pika 1, shkronja “b” dhe 72, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar, me shumicé

votash,

2 Gjyqtarja S. Bejtja votoi pér pezullimin e VKM-sé nr. 1045/2020.
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VENDOSI:
1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.
2. Shfuqizimin e fjalis€ sé fundit t&€ pikés 1 t€ nenit 26 t& ligjit nr. 110/2018 “Pér
notering”.

3. Rrézimin e kérkesés pér kérkimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
Marré mé 27.10.2021
Shpallur mé 19.11.2021

MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés sé paraqitur nga shoqata “Unioni i Noteréve
Shqiptar€” (kérkuesja), me té cilén éshté kérkuar shfugizimi i disa dispozitave té ligjit nr.
110/2018 “Pér notering” (ligji nr. 110/2018) dhe i VKM-sé nr. 1045, daté 15.01.2020 “Pér
ményrén e ndérlidhjes, nivelin e aksesit dhe té bashkéveprimit té sistemit elektronik t& Dhomés
Kombétare t€ Noterisé me bazat e tjera t€ t&€ dhénave” (VKM nr. 1045/2020), jemi pjesérisht
kundér géndrimit té shumicés. Qéndrimi yné kundér lidhet vetém me dy prej pretendimeve té
kérkueses, pér té cilat vlerésojmé se jané té bazuara dhe duhen pranuar, mé konkretisht:

a) Ndalimi i caktimit apo emérimit prané noterit t& bashkéshortit ose té aférmit té tij
deri né shkallé té dyté, si kandidat pér noter apo si zévendésnoter, gé parashikohet
né nenet 8, pika 2 dhe 15, pika 4, té ligjit nr. 110/2018 krijon diskriminim té
padrejté, pér rrjedhojé kéto dispozita ligjore duhen shfugizuar.

b) Rregullat pér ményrén e ndérlidhjes, nivelin e aksesit dhe té bashkéveprimit té
sistemit elektronik t¢ Dhomés Kombétare té Noterisé me bazat e tjera té té dhénave,
té parashikuara né VKM-né nr. 1045/2020, nuk respektojné parimin e sigurisé
juridike me pasojé cenimin e sé drejtés kushtetuese t& mbrojtjes sé té dhénave
personale, pér rrjedhojé ky akt normativ duhet shfugizuar térésisht.

2. Né& mbéshtetje té nenit 132, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr.

8577/2000, gé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin
pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese, parashtrojmé né vijim argumentet gé mbéshtesin

géndrimin toné kundér pjesérisht.

A) Pér antikushtetutshmériné e neneve 8, pika 2 dhe 15, pika 4, té ligjit nr. 110/2018
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3. Kérkuesja ka pretenduar se kéto dispozita ligjore bien ndesh me liriné e zgjedhjes
sé profesionit dhe té vendit té punés, té parashikuar né nenin 49 té Kushtetutés, si dhe me
parimin e barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, té garantuar nga neni 18 i Kushtetutés.
Mohimi i sé drejtés sé bashkéshortit dhe té aférmve, pér shkak té lidhjes gjinore me noterin,
pér té konkurruar nuk bazohet tek interesi publik, si dhe nuk pérmban ndonjé arsye té pérligjur
dhe objektive pér té justifikuar diskriminimin e tyre.

4. Subjektet e interesuara kané prapésuar se diferencimi i té aférmve té noterit nga
shtetasit e tjeré, i parashikuar né ligj, &shté i pérligjur dhe pér arsye objektive, pasi i shérben
procesit cilésor té pranimit né formimin fillestar, bazuar né parimin e meritokracisé dhe
barazisé para ligjit, duke shmangur ¢do ndikim politik, migésor, nepotik ose trashégiminé e
profesionit, si dhe duke parandaluar abuzimet dhe korrupsionin né licencim.

5. N& té njéjtén linj& me shumicén i géndrojmé konstatimit se pretendimi i kérkueses
pér kéto dispozita ligjore duhet vlerésuar né drejtim té cenimit té parimit té barazisé para ligjit
dhe mosdiskriminimit, té garantuar nga neni 18 i Kushtetutés (shih paragrafin nr. 36 té
vendimit), né marrédhéniet e punésimit. Po ashtu, ne bashkohemi me shumicén, pér sa u takon
standardeve qé gjejné zbatim pér vilerésimin e kétij pretendimi dhe detyrimit gé réndon mbi
organin ligjvénés pér t’iu pérmbajtur kétij parimi (shih paragrafin nr. 40 té vendimit). Me té
njéjtin arsyetim si shumica (shih paragrafin nr. 41 té vendimit), ne arrijmé né pérfundimin se
dispozitat ligjore té kundérshtuara vendosin njé diferencim té kandidatit pér noter dhe
zBvendésnoterit pér shkak té lidhjeve gjinore.

6. Ajo gé na ndan me shumicén lidhet me vlerésimin nése dispozitat ligjore té
kundérshtuara respektojné kriteret e pikés 3 té nenit 18 té Kushtetutés, pra nése ekziston njé
pérligjje e arsyeshme dhe objektive e diskriminimit té familjaréve té noterit né marrédhéniet e
punésimit.

7. Neé Kkété piké shumica ka konkluduar se pretendimi i kérkueses nuk éshté i bazuar,
duke arsyetuar né ményré t€ pérmbledhur se “ligjvénési népérmjet kritereve té pércaktuara né
dispozitat né shqyrtim ka synuar té garantojé baraziné midis té gjithé kandidatéve pér noter
dhe zévendésnoter, me géllim vlerésimin objektiv té tyre né marrjen e njohurive dhe aftésive té
pérshtatshme pér té gjitha aspektet e veprimtarisé noteriale, pér t& shmangur dyshimin e
arsyeshém pér vlerésime subjektive, né kushtet e konfliktit té interesit ose lidhjes sé kontratave
fiktive me zévendésnoterét. Vlerésimi objektiv pér aftésité profesionale té kandidatéve pér noter
nga ana e noterit pérgjegjés, bazuar né meritokraci dhe barazi para ligjit, shmang nepotizmin
né profesionin e noterit. Gjithashtu, ushtrimi efektiv i profesionit nga ana e zévendésnoterit
garanton fitimin e aftésive té nevojshme pér kryerjen mé pas té detyrés sé noterit” (shih

paragrafin nr. 46 té vendimit).
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8. Né& ndryshim nga shumica, ne vlerésojmé se gjaté gjykimit té céshtjes nuk u
konstatua ekzistenca e njé pérligjje té arsyeshme dhe objektive, gé té justifikojé diskriminimin
e té aférmve té noterit nga dispozitat e kundérshtuara. Ky vlerésim mbéshtetet né argumentet e
parashtruara né vijim.

9. Argumenti i paré buron nga analiza krahasimore e ndryshimeve ligjore. Dispozitat
e kundérshtuara nga kérkuesja kané ndryshuar regjimin e méparshém té pércaktuar né ligjin nr.
7829, daté 01.06.1994 “Pér notering”, t& ndryshuar (ligji nr. 7829/1994), sipas té cilit pér
licencimin si noter, ndér té tjera, mjaftonte gé kandidati té kishte punuar jo mé pak se 2 vjet si
asistent prané njé noteri e mé pas té kalonte me sukses provimin e kualifikimit. Plotésimi i
vendit vakant gé krijohej pér shkak té hegjes doré nga ushtrimi i profesionit, plotésimit té
moshés 65 vje¢ o0se vdekjes sé noterit, 1 ofrohej nga ministri i Drejtésisé
bashkéshortes/bashkéshortit ose fémijéve té tij/saj, nése ata fitonin mbi 80 pér gind té pikéve
t& konkurrimit ose ushtronin profesionin e noterit®.

10. Nga njé véshtrim krahasimor konstatohet lehtésisht se ligjvénési, jo vetém gé ka
shfugizuar pérparésiné né licencim gé i jepej kandidatéve né gjini té afért me noterin, por ka
avancuar edhe mé tej, duke vendosur ndalim té shprehur pér kandidatét gé procesin pérgatitor
té licencimit (kandidat pér noter dhe zévendésnoter) ta zhvillojné prané noterit me lidhje
bashkéshortore ose té afért gjer né shkallé té dyté.

11. Pér rrjedhojé, éshté mé se e garté se nése ligjvénési do té ishte mjaftuar vetém me
shfugizimin e regjimit té méparshém ligjor, atéheré do té pérmbushej géllimi i deklaruar nga
subjektet e interesuara si pérligjje ¢ arsyeshme dhe objektive, konkretisht “pér té pasur njé
proces cilésor té pranimit né formimin fillestar, bazuar né parimin e meritokracisé dhe
barazisé para ligjit duke shmangur ¢cdo ndikim politik, migésor, nepotik ose trashégiminé e
profesionit, si dhe duke parandaluar abuzimet dhe korrupsionin né licencim”. Théné ndryshe,
ligji nr. 110/2018, pa praniné e neneve 8, pika 2 dhe 15, pika 4, garanton baraziné e té gjithé
shtetasve para ligjit pér t'u eméruar z€vendésnoteré ose licencuar noteré€, pasi t€ aférmit e
noterit nuk kané asnjé pérparési té caktuar nga ligji.

12. Njé argument tjetér lidhet me situatén e konfliktit té interesave, eleminimi i sé cilés
né parim pérbén pérligjje té arsyeshme dhe objektive. Pér kété géllim nevojitet analiza e rolit
qgé ligji i ka caktuar noterit pérgjegjés né raport me kandidatin pér noter ose zévendésnoterin.

13. Né parantezé duhet shpjeguar se ligji nr. 110/2018 e ka konceptuar licencimin e
noterit si proces gé kalon né disa faza (nenet 3, 5, 6, 7, 8, 9, 13 dhe 15). Faza e paré éshté

kandidimi pér noter, né té cilén i interesuari kryen formimin fillestar dhe trajnimin praktik

3 Neni 22 ligjit nr. 9216, daté 01.04.2004 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér
notering”, i ndryshuar me ligjin nr. 8790, daté 10.05.2001”.
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prané noterit pérgjegjés, duke iu nénshtruar né pérfundim provimit té kualifikimit. Kandidati
pér noter gqé kalon me sukses provimin e kualifikimit fillon fazén e dyté, qé konsiston né
ushtrimin e funksionit té zévendésnoterit, pas emérimit nga ministri 1 Drejtésisé.
Zévendésnoteri ka té drejté té kérkojé té licencohet si noter nése ka ushtruar detyrén e
zEévendésnoterit pér té paktén 3 vjet.

14. Ligji nr. 110/2018 parashikon njé marrédhénie pune midis noterit, nga njéra ané,
dhe kandidatit pér noter ose zévendésnoterit, nga ana tjetér. Né rastin e kandidatit pér noter,
noteri pérgjegjés vleréson punén e tij pér ¢do vit kalendarik (neni 8), por ligji nuk parashikon
asnjé ndikim té kétij vlerésimi pérgjaté procesit té licencimit si noter, pérkundrazi ligji e ka
lidhur kété proces me kushtin e kalimit me sukses té provimit té pranimit fillestar, té organizuar
nga Qendra e Trajnimit t¢ Dhomés Kombétare té Noterisé (neni 6) dhe té provimit té
kualifikimit pér noter, té organizuar nga Ministria e Drejtésisé (neni 9). Ndérsa né rastin e
zévendésnoterit, té drejtat dhe detyrimet pércaktohen shprehimisht né ligj (neni 66), ku nuk
parashikohet asnjé akt vlerésimi pune prej noterit dhe pér mé tepér, licencimi si noter lidhet me
vjetérsiné né detyrén e zévendésnoterit dhe shfagjen e interesit té tij pér vendet vakante (neni
13).

15. Né ndryshim té vlerésimit gé shumica i ka béré arsyeshmérisé sé mjetit té zgjedhur
nga ligjvénési — pra, ndalimit té ushtrimit té detyrave prané noterit me lidhje familjare (shih
paragrafin nr. 46 té vendimit), ¢cmojmé se aftésitt né puné té kandidatit pér
noter/zévendésnoterit né fund té procesit né ¢do rast testohen nga provimi i kualifikimit ose
edhe mé tej, nga kontrollet/inspektimet gé kryhen nga strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé
Drejtésisé ose té DHKN-sé. Cilésia e aftésive profesionale té kandidatit pér noter ose
zévendésnoteri nuk mundet t’i atribuohet pér shkak té ligjit lidhjeve gjinore t€ tij me noterin,
prané té cilit ushtron veprimtariné. Aftésité profesionale nuk jané gjé tjetér vecse mundésia e
pérmbushjes sé detyrés dhe dhénia e rezultatit té duhur, duke respektuar kohén, energjiné dhe
burimet né dispozicion. Si té tilla, ato kané natyré individuale dhe lidhen né ményré té ngushté
dhe té genésishme me karakterin dhe vullnetin e veté kandidatit pér noter/zévendésnoteri. Pér
pasojé, mjeti ligjor i gjetur nga ligjvénési éshté i pakuptimté pér té dhéné efektin e deklaruar
né seancé plenare nga subjektet e interesuara, konkretisht “pér té pasur njé proces cilésor té
pranimit né formimin fillestar, bazuar né parimin e meritokracisé dhe barazisé para ligjit duke
shmangur c¢do ndikim politik, migésor, nepotik ose trashégiminé e profesionit, si dhe duke
parandaluar abuzimet dhe korrupsionin né licencim”.

16. Nén kété analizé, vlerésojmé se né marrédhénien e punés, té parashikuar nga ligji
nr. 110/2018 midis noterit, nga njéra ané, dhe kandidatit pér noter ose zévendésnoterit, nga ana

tjetér, nuk ka mundési té krijohet situata e konfliktit té interesit, me pasojé né procesin e
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licencimit. Duhet evidentuar se tashmé né Shqipéri koncepti i konfliktit té interesave jo vetém
gé parashikohet prej vitesh nga legjislacioni, por edhe institucionet kané qgéndrim té
konsoliduar né zbatimin praktik té tij. Ky koncept pérkufizohet si gjendja e konfliktit ndérmjet
detyrés publike dhe interesave privaté té zyrtarit, né té cilén ai ka interesa privaté, té
drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né
kryerjen né ményreé té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike. Konflikti i interesave
éshté i lidhur me detyrén publike, né kuptimin gé personi né fjalé duhet té keté funksion publik
dhe/ose té keté rol thelbésor e pércaktues né vendimmarrjen pér njé akt té caktuar. Ekzistenca
e konfliktit té interesit vlierésohet né raport me momentet pércaktuese té vendimmarrjes, sikurse
jané: casti i fundit i procesit vendimmarrés, gjaté té cilit vendoset pérmbajtja pérfundimtare e
aktit; casti paraprak i vendimmarrjes, i cili &shté thelbésisht i réndésishém dhe pércaktues pér
pérmbajtjen pérfundimtare té aktit; ose kur pjesémarrja, ndikimi dhe géndrimi i funksionarit
publik né vendimmarrjen pér aktin pércaktojné pérmbajtjen e tij.

17. Pér sa mé lart, né kushtet kur noterit pérgjegjés né ¢cdo fazé té procesit té licencimit
té noteréve té tjeré, duke pérfshiré edhe emérimin e z&vendésnoterit, i mungon kompetenca
vendimmarrése, qofté edhe ajo paraprake, si dhe kur ndikimi, pjesémarrja ose géndrimi i tij
nuk ka asnjé peshé dhe vleré né kété proces, atéheré ekzistenca e konfliktit té interesit, qofté
edhe né€ dukje, pérjashtohet, duke mbetur e pakuptimté pér t’u konsideruar. Pér rrjedhoj€, €shté
haptazi i pabazuar géllimi i deklaruar nga subjektet e interesuara si pérligjje e arsyeshme dhe
objektive e diskriminimit té té aférmve té noterit nga dispozitat e kundérshtuara, konkretisht
“pér té pasur njé proces cilésor té pranimit né formimin fillestar, bazuar né parimin e
meritokracisé dhe barazisé para ligjit duke shmangur ¢do ndikim politik, migésor, nepotik ose
trashégiminé e profesionit, si dhe duke parandaluar abuzimet dhe korrupsionin né licencim”.

18. Né shtesé té argumenteve té mésipérme duhet theksuar se njé gasje ndaluese e tillé
nuk éshté ndjekur né ményré uniforme nga ligjvénési brenda té njéjtit ligj. Pér ilustrim shérben
neni 66, pika 6, i ligjit nr. 110/2018, sipas té cilit zévendésnoteri mund té punésohet nga
DHKN-ja si menaxher ose asistent i Kryetarit dhe/ose Késhillit t¢ Dhomés, pasi ka punuar né
zyré noteri si zévendésnoter pér jo mé pak se njé vit dhe né kété rast koha e punésimit té tij né
DHKN do té llogaritet né pérvojén e tij profesionale kur ai té shprehé interesin pér njé vend
vakant si noter. Si¢ konstatohet lehtésisht, né kété rast nuk éshté vendosur ndalim pér té aférmit
e kryetarit t¢ DHKN-sé ose té anétaréve té Késhillit t&¢ Dhomés, gé tregon se ligjvénési nuk
€shté treguar koherent brenda té njéjtit ligj, n€ kuptimin g€ situata té njéjta t’i rregullojé né
ményreé té njéjté pér té njéjtin qéllim ose théné ndryshe, pér shkak t€ mungesés sé koherencés

né kété drejtim, ka Iéné hapésiré pér krijimin e arbitraritetit né formén e ligjit.
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19. Shmangia e konfliktit té interesit né procesin e licencimit té noterit, e parashtruar
nga subjektet e interesuara dhe e pérkrahur nga shumica, nuk pérbén pérligjje té arsyeshme dhe
objektive edhe pér njé argument tjetér. Né rrethin e té aférmve ligji ka pérfshiré vetém anétaré
té familjes sé ngushté gjer né shkallé té dyt&, duke I&né mundésiné gé né kéto pozicione té
pérfshihen té aférm té tjeré gjer né shkallé té katért*, sic jané bashkéjetuesi, ungjérit, emtat ose
fémijét e véllezérve dhe té motrave apo individé me lidhje migésore té ngushta, ose me interesa
personalé té drejtpérdrejt. Né kété piképamje nuk duhet 1éné ménjané fakti qé Shqipéria éshté
njé vend me popullsi té vogél, né té cilin tradita e bazuar né lidhjet familjare té ngushta éshté e
konsoliduar né até masé gé tejkalon shkallén e gjinisé sé afért té caktuar nga ligji.

20. Né pérmbyllje té argumenteve, cmojmé té réndésishme té theksojmé se né gézimin
e Sé drejtés pér puné, si¢c éshté trajtuar edhe mé herét nga Gjykata Kushtetuese né
jurisprudencén e saj, diskriminimi, né kuptim té nenit 18 té Kushtetutés, pér shkak té lidhjeve
nepotike, mund té lejohet vetém nga rregullime té arsyeshme g€ mund t’u atribuohen
konsideratave té sé mirés sé pérgjithshme. Situata ndryshon kur shteti drejtohet pér té
kontrolluar kushtet objektive té pranimit né njé vend pune. Né kéto raste, kufizimet jané té
lejueshme vetém né terma shumé té ngushté dhe té pércaktuar. Pérgjithésisht, ligjvénési mund
té vendosé kushte té tilla vetém kur ato nevojiten pér té treguar rrezige jashtézakonisht shumé
té mundshme pér interesa me réndési thelbésore té komunitetit (shih vendimin nr. 20, daté
11.07.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Si pérfundim, pér té gjitha argumentet e parashtruara mé lart, vlerésojmé se
subjektet e interesuara déshtuan té justifikojné né ményré bindése né gjykim se diskriminimi i
bashkéshortit dhe té aférmve gjer né shkallé té dyté té noterit né marrédhéniet e punés, i béré
nga ligji, bazohet né njé pérligjje té arsyeshme dhe objektive. Pér rrjedhojé, nenet 8, pika 2 dhe
15, pika 4 té ligjit nr. 110/2018 bien ndesh me nenin 18 té Kushtetutés dhe, si té tilla, duhet té

ishin shfugizuar.

B) Pér antikushtetutshmériné e VKM-sé nr. 1045/2020

22. Kérkuesja ka pretenduar se VKM-ja nr. 1045/2020 cenon parimin e sigurisé
juridike, pasi bie ndesh me disa ligje, ndér té tjera edhe ligji nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér
bazat e té€ dhénave shtetérore” (ligji nr. 10325/2010), si dhe cenon té dhénat personale, mbrojtja
e té cilave garantohet nga neni 35 i Kushtetutés. Po ashtu, sipas kérkueses, sistemi elektronik
NISA éshté krijuar dhe regjistruar nga DHKN-ja gé né vitin 2017, ndérkohé qé ligji nr.
110/2018 éshté miratuar né vitin 2018 dhe ka hyré né fugi né vitin 2019. Pér mé tepér, kjo

4 Pér ményrén e pércaktimit té shkalléve té gjinisé dhe krushgisé shih vendimin nr.00-2013-897 (219), daté
28.03.2013 té Gjykatés sé Larté.
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VKM, ndonése éshté miratuar né datén 15.01.2020, éshté botuar né Fletoren Zyrtare né datén
04.02.2021, pra pas njé viti.

23. Subjektet e interesuara kané prapésuar se RNSH-ja dhe sistemi NISA jané dy baza
té dhénash gé nuk jané ngritur pér té njéjtin géllim dhe se sistemi NISA ka si géllim
miréfunksionimin dhe menaxhimin e té gjithé veprimtarisé noteriale.

24. Shumica, pas shgyrtimit té pretendimit té kérkueses dhe prapésimeve té subjekteve
té interesuara, ka vlerésuar, né ményré té pérmbledhur, se pérmbajtja e VKM-sé nr. 1045/2020
nuk paraget pagartési né formulim né drejtim té ményrés sé ndérveprimit té sistemit NISA me
sistemet informatike té€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe té institucioneve té tjera shtetérore publike
ose private, si dhe ka kuptueshméri té mjaftueshme pér té shmangur arbitraritetin né zbatimin
e saj (shih paragrafin nr. 130 té vendimit). Pretendimi se kjo VKM bie ndesh me njé numér
ligjesh dhe se DHKN-ja nuk ka funksion publik e nuk mund té administrojé sistemin NISA, ka
té béjé me pérplasjen ndérmjet akteve nénligjore dhe dispozitave té tjera ligjore, té cilat nuk
hyjné né juridiksionin kushtetues (shih paragrafin nr. 131 té vendimit). Ndérsa, pér sa i pérket
pretendimit pér vonesén e botimit t&é VKM-sg, kérkuesja nuk ka parashtruar argumente né nivel
kushtetues pér té provuar pretendimin se botimi i vonuar ka cenuar té drejtat e noteréve (shih
paragrafin nr. 134 té vendimit).

25. Né ndryshim nga shumica, cmojmé se VKM-ja nr. 1045/2020 duhet shfugizuar né
térési, pasi ajo krijon pasiguri juridike né até masé, gé sjell pasoja pér cenimin e té dhénave
personale, mbrojtja e té cilave garantohet nga neni 35 i Kushtetutés. Kjo dispozité pércakton,
ndér té tjera, se askush nuk mund té detyrohet, pérvecse kur e kérkon ligji, té bé&jé publike té
dhénat gé lidhen me personin e tij dhe se mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave
rreth personit béhet me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj. Ky
vlerésim bazohet né argumentet e méposhtme.

26. Duhet véné re se ligji nr. 110/2018 trajton sistemin elektronik gé krijohet dhe
administrohet nga DHKN-ja, né kuptimin e njé arkivi gendror elektronik, qé éshté né shérbim
té té gjithé noteréve qé ushtrojné veprimtari profesionale né Republikén e Shqipérisé dhe gé
pérmbledh té gjitha aktet noteriale té pérpiluara. Po ashtu, koncepti ligjor i sistemit elektronik
pérfshin edhe mundésiné e gasjes sé noterit né regjistra té tjeré elektroniké publiké, me géllim
marrjen e informacionit prej tyre, té nevojshém pér pérpilimin e akteve noteriale. Qasja e noterit
dhe aplikimi pér informacion duhet té garantojé rregullat e ligjit pér bazén e té dhénave
shtetérore (nenet 63 shkronja “11”, 67, 81, shkronja “dh”, 96, 106, 125 dhe 126).

27. Né parantezé shprehim vlerésimin pér zhvillimin gé sjell ligji pér modernizimin e
veprimtarisé noteriale népérmjet pérdorimit té sistemeve elektronike, té cilat, né parim, kur

zbatohen brenda kornizave ligjore, kané efekte pozitive né rritjen e efektivitetit t€ punés sé
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pérditshme té noteréve dhe né pérmirésimin e transparencés. Né kété kéndvéshtrim, detyra e
legjislatorit éshté krijimi i rregullave ligjore dhe pércaktimi i standardeve pér ményrén se si
duhen krijuar dhe implementuar sistemet elektronike, té cilat duhet té béhen né pérputhje me
detyrimet kushtetuese pér respektimin e té drejtave té qytetaréve té ciléve u pérpunohen té
dhénat, né vecanti, garantimin e mbrojtjes sé té dhénave personale.

28. Ligji nr. 110/2018 nuk e ka konceptuar sistemin elektronik t¢ DHKN-sé si bazé té
dhénash shtetérore, por si njé arkiv aktesh noteriale, ku pérfshihen edhe akte qé pérmbajné té
dhéna personale, madje edhe té dhéna sensitive (si¢ &shté rasti i testamentit), pérpunimi i té
cilave duhet té béhet vetém nése qytetari ka dhéné pélgimin e tij. Né kété kuptim, ndérlidhja e
kétij sistemi me regjistrat e tjeré publiké duhet t&é mbajé né konsideraté kérkesat minimale té
sigurisé né rastin e transmetimit dhe marrjes sé té dhénave té té gjithé qytetaréve gé kryejné
veprime noteriale. Pér kété shkak, rregullat pér ndérlidhjen duhet té garantojné siguringé e té
dhénave personale gé mbart sistemi elektronik.

29. Kjo pasiguri shtohet nése analizohet kontrata e lidhur midis DHKN-sé dhe
shogérisé private ofruese té shérbimit, pér ngritjen dhe mirémbajtjen e kétij sistemi, sipas sé
cilés té gjitha té dhénat personale té qytetaréve (né aktet e pérpiluara nga noterét ose té
térhequra nga noterét né regjistrat e tjeré publiké) do té jené né trajtim dhe ruajtje nga shogéria
private dhe pronésia e sistemit elektronik do t’i kalojé DHKN-sé vetém pas njé afati prej 144
muajsh. Kjo do té thoté se sistemi elektronik dhe bashké me té edhe té gjitha té dhénat e marra,
mbeten pér njé periudhé prej 144 muajsh, né pronési té njé shogeérie private, gé nuk provon se
kryen njé funksion publik.

30. N& shtesé té kétij argumenti, mbetet shgetésues rreziku i mungesés sé kontrollit né
pérpunimin e té dhénave personale, nisur edhe nga fakti se kontrata ndérmjet DHKN-sé me
shogériné ofruese té shérbimit pér krijimin e sistemit NISA éshté lidhur né datén 18.04.2019,
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 110/2018 dhe se né kushtet paraprake té kontratés, shkronja “B”,
shénohet se DHKN “ka ndjekur té gjitha procedurat ligjore té parashikuara né ligjin nr.
10325/2010 dhe ka regjistruar né datén 21.12.2017 si databazé shtetérore prané Agjencisé
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit bazén e té dhénave NISA”. Pra, sikurse konstatohet,
sistemi elektronik éshté regjistruar pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 110/2018, kohé né té cilén
vepronte ligji nr. 7829/1994. Ky i fundit nuk i njihte ushtrimin e njé kompetence té tillé DHKN-
sé, por ngarkonte Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Drejtésisé si autoritete qé vepronin
pér Krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore (neni 71), detyrim i materializuar me nxjerrjen e
VKM-sé nr. 304, daté 21.05.2014 “Pér krijimin ¢ bazés sé té€ dhénave shtetérore té shérbimit
noterial shqiptar, Regjistri Noterial Shqiptar (RNSH)”. Nga ana tjetér, kjo parregullsi réndohet
edhe mé tej nga fakti se VKM-ja nr. 1045/2020, ndonése éshté miratuar né datén 15.01.2020,
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éshté botuar né Fletoren Zyrtare né datén 04.02.2021, pra pas njé viti. Kéto fakte ngrené
dyshime serioze, sé pari, pér pérpunimin e ligjshém té té dhénat personale dhe, sé dyti, nése
pérpunimi i té dhénave ka respektuar dhe garantuar té drejtat dhe lirité themelore, né vecanti
até té mbrojtjes sé té dhénave personale, sipas nenit 35 té Kushtetutés.

31. Né vijim té argumentit t¢ mésipérm, konstatohet se né VKM-né nr. 1045/2020
mungojné rregulla gé sigurojné ruajtjen e konfidencialitetit té té dnénave sensitive té qytetarit,
sic mund té jené informacionet qé kané té béjné me origjinén racore ose etnike, mendimet
politike, besimin fetar, dénimin penal, shéndetin dhe jetén seksuale, té cilat mund té rezultojné
gjaté hartimit té akteve noteriale dhe aksesi ndaj té cilave vihet né diskutim pér shkak té
ndérveprimit té sistemit NISA me regjistrat e tjeré publiké. Kétu bie né sy se VKM-ja shprehet
se né rastin e komunikimit/transmetimit té té dhénave té qytetaréve me dhe nga té gjithé
regjistrat kombétaré, me géllim ruajtjen e konfidencialitetit, kryhet pa asnjé marréveshje
paraprake (pikat 1-7), ndérkohé gé njé parashikim i ndryshém pércaktohet né pikén 8 té kétij
akti ku trajtohet ndérlidhja me sistemet informatike té sistemit bankar, si dhe té agjencive té
tjera shtetérore/publike ose private. Pikérisht pér kété veprimtari, VKM-ja parashikon si
parakusht lidhjen e njé marréveshjeje ndérmjet DHKN-sé dhe subjekteve administruese té
kétyre té dhénave (si né rastin me bankat e nivelit té dyté), duke sjellé né kété ményré njé
trajtim té ndryshém né ofrimin e garancive ndaj té dhénave personale té qytetaréve, né fusha té
njéjta té veprimtarisé noteriale.

32. Né shtesé té sa mé sipér, ne nuk jemi dakord me vlerésimin e shumicés qgé
pretendimi i kérkueses se VKM-ja nr. 1045/2020 bie ndesh me ligjin nr. 10325/2010, né thelb,
argumentet lidhen me pérplasjen ndérmjet akteve nénligjore dhe dispozitave té tjera ligjore, té
cilat nuk hyjné né juridiksionin kushtetues (shih paragrafin nr. 131 té vendimit). Eshté e vérteté
gé né pamje té paré, situata e parashtruar duket si konflikt normash, por nga analiza e késaj
céshtjeje konstatohet pagartési né parashikimet e VKM-sé nr. 1045/2020 né raport me
parashikimet e ligjeve, né referim té garancive gé ofron neni 35 i Kushtetutés.

33. Ky vlerésim bazohet né faktin se VKM-ja nr. 1045/2020 e ka trajtuar sistemin
elektronik NISA si bazé té té dhénave shtetérore (pika 9), duke kapércyer né kété ményré
autorizimin ligjor té nenit 96 té ligjit nr. 110/2018, sipas té cilit sistemi elektronik i DHKN-sé
vetém ndérlidhet me bazat e té dhénave shtetérore pér géllime té gasjes dhe aplikimit pér
informacion té noterit, té nevojshém pér pérpilimin e akteve noteriale.

34. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, konstatohet se VKM-ja, né shtesé té
parashikimeve ligjore, né tekstin e saj i referohet konceptit té ndérveprimit, pra té shkémbimit

té té dhénave midis regjistrave elektroniké publiké népérmjet Platformés Qeveritare té
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Ndérveprimit, duke tejkaluar né kété ményré konceptin e qasjes pér géllime aplikimi té
noteréve, qé pérmban neni 96 i ligjit nr. 110/2018.

35. Pér kété arsye éshté e réndésishme té theksohet se VKM-ja nr. 1045/2020 krijon
pagartési né raport me parashikimet ligjore, pra nése sistemi NISA mund té konsiderohet bazé
e té dhénave shtetérore dhe cilat jané garancité e sigurisé sé pérdorimit me efektivitet té té
dhénave personale qé ai mbart pér interesa dhe shérbime publike. Né kété drejtim, vihet re se
né bazén ligjore té pérdorur pér miratimin e VKM-sé nuk éshté pérfshiré asnjé dispozité e ligjit
pér bazat e té dhénave shtetérore. Né vijim, nga shqyrtimi i pérmbajtjes s¢ VKM-sg, si dhe
referuar prapésimeve té subjekteve té interesuara, éshté e paqgarté nése sistemi NISA té jeté
krijuar pér té plotésuar vetém kérkesat pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té veté
DHKN-sg, cka do ta pérjashtonte até nga fusha e zbatimit té ligjit nr. 10325/2010 (neni 2, pika
2). VKM-ja pérmban pércaktime pér sa i pérket dhénésit/dhénésve té informacionit,
ndérveprimit me bazat e tjera té té dhénave shtetérore, si dhe nivelin e aksesimit, elemente kéto
qé€ duhet t’1 keté té pércaktuara akti i krijimit t&€ njé baze t€ dhénash shtetérore (neni 4 1 ligjit
nr. 10325/2010), té cilat jané té paplota, pasi nuk rregullohen elementet e tjera (pér ilustrim,
mungojné rregullat pér pércaktimin e té dhénave parésore dhe dytésore). Nése sistemi NISA
éshté bazé e té dhénave shtetérore, atéheré rregullimi dhe koordinimi i kétij sistemi do té duhet
t’i nénshtrohet pérgjegjésisé sé Autoritetit Rregullator Koordinues (né rastin konkret AKSHI-
t), kompetencat ligjore té té cilit (neni 10 i ligjit nr. 10325/2010) konfliktohen me kompetencén
e DHKN-sé pér krijimin, administrimin, pérmirésimin dhe pérditésimin né vazhdimési té
sistemit NISA (neni 81, shkronja “dh”, t& ligjit nr. 110/2018).

36. Njé arsye tjetér gé e shton pagartésiné éshté mbivendosja e dy sistemeve elektronike
paralele, RNSH-ja dhe NISA, gjé e cila sjell pasiguri juridike. Pasiguria béhet mé evidente
edhe pér shkak t& ményrés sé krijimit té sistemit NISA (shih paragrafét nr. 29 dhe nr. 30 té
kétij mendimi pakice) dhe e drejta e aksesit gé i éshté dnéné Ministrisé sé Drejtésisé né kété
sistem pér géllime kontrolli nga VKM-ja (pika 12). Pagartésia e mbivendosjes sé sistemeve
konfirmohet edhe nga shpjegimet e DHKN-sé né seancé plenare, e cila e koncepton sistemin
NISA né funksion té kompetencave té Ministrisé sé Drejtésisé dhe se VKM-ja nr. 1045/2020 e
vendos ké&té ministri né rolin e monitoruesit/inspektuesit té shérbimit noterial (shih paragrafin
nr. 12.3.1. té vendimit).

37. Mbi bazén e Kkétij arsyetimi, ne, gjyqtaret né pakicé, ¢mojmé se problemi
kushtetues i VKM-sé nr. 1045/2020 lidhet me paqartésiné e rregullave pér pérpunimin e té
dhénave personale népérmjet sistemeve elektronike gé zhvillohen dhe pérdoren, gjé e cila
krijon pasiguri né mbrojtjen efektive té kétyre té dhénave personale. Ky problem kushtetues

duhet vlerésuar edhe né kontekstin shogéror té Shqipérisé, né té cilin ka nevojé té shtuar pér té
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pasur kujdes ndaj aksesit dhe pérpunimit té té dhénave personale, me géllim jo vetém mbrojtjen
e tyre, por edhe eliminimin e ¢do keqpérdorimi té té dhénave. Pér kété qéllim, mjafton t’i
referohemi Raportit té Progresit té Komisionit Evropian pér Shqipériné té datés 19.10.2021, né
té cilin pasqyrohet shqgetésimi pér rrjedhjen e té dhénave personale té qytetaréve lidhur me
preferencat politike té tyre, duke i dhéné Shqipérisé rekomandimin pér vitin 2021 pér
pérmirésimin e sigurisé dhe té kufizimit té aksesit, dhe pérdorimit té té dhénave personale té
administruara né bazat e té dhénave shtetérore®. Né té njéjtén linjé, Raporti Pérfundimtar i
Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Parlamentare té 25 prillit 2021,
shprehet se “Shqipéria duhet té garantojé siguriné e té dhénave personale té qytetaréve.
Institucionet pérkatése duhet té hetojné dhe té sanksionojné plotésisht ¢do shkelje gé ndikon né
besimin e publikut né procesin zgjedhor.”®.

38.  Si pérfundim, pér té gjitha argumentet e parashtruara mé lart, vlerésojmé se
subjektet e interesuara déshtuan té justifikojné né ményré bindése né gjykim se VKM-ja nr.
1045/2020 plotéson standardet e sigurisé juridike né drejtim té garantimit dhe mbrojtjes sé té
dhénave personale. Pér rrjedhojé, kjo VKM bie ndesh me nenet 4 dhe 35 té Kushtetutés dhe, si
e till&, duhet té ishte shfugizuar.

Anétare: Sonila Bejtja, Marsida Xhaferllari

5> Pér mé shumé shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en, fage 27.
6 Pér mé shumé shih: https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf, rekomandimi nr. 4, fage 31.
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té kérkesés sé paragitur nga shogata “Unioni i Noteréve
Shqiptaré” (kérkuesja), me té cilén éshté kérkuar shfugizimi i disa dispozitave té ligjit nr.
110/2018 “Pér noteriné” (ligji nr. 110/2018) dhe i VKM-sé nr. 1045, daté 15.01.2020 “Pér
ményrén e ndérlidhjes, nivelin e aksesit dhe té bashkéveprimit té sistemit elektronik t¢ Dhomés
Kombétare t€ Noterisé me bazat e tjera té t&€ dhénave” (VKM nr. 1045/2020), jam pjesérisht
kundér géndrimit t& shumicés. Qéndrimi im kundér lidhet me njé prej pretendimeve té
kérkueses, pér té cilin vlerésoj se éshté i bazuar dhe duhet pranuar, e mé konkretisht pretendimi
pér antikushtetueshmériné e pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018, i cili duhet shfugizuar
térésisht, bazuar né argumentet e méposhtme gé mbéshtesin kété géndrim.

2. Kérkuesja ka pretenduar se parashikimi i nenit 10, pika 6, té ligjit nr. 110/2018
cenon parimin pér t& mos kryer njé puné té detyruar, té parashikuar né nenin 26 té Kushtetutés
dhe nenin 4 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pasi e detyron noterin e
eméruar né njé bashki té kryejé pér katér dité shérbim né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth
gjyqésor, né té cilén nuk vepron asnjé zyré noteriale. Gjithashtu, ky parashikim bie ndesh edhe
me liriné e veprimtarisé private dhe té drejtén e zgjedhjes sé vendit té punés, té parashikuar nga
neni 49 i Kushtetutés. Né kété rast, té paktén duhet té merret edhe pélgimi i noterit.

3. Subjektet e interesuara, né ményré té pérmbledhur, kané prapésuar se caktimi i
noterit né njé bashki tjetér, sipas pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018, nuk nénkupton
kryerjen e njé pune té detyruar, nuk cenon liriné e veprimtarisé ekonomike dhe té drejtén pér
té zgjedhur vendin e punés, né kushtet kur kjo veprimtari ka disa karakteristika thelbésore, gé
e béjné até publike nga karakteri dhe réndésia.

4. NEé té njéjtén linjé me shumicén, edhe uné i géndroj konstatimit se né pamje té paré
pérmbajtja e pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018, e paré me parashikimin e nenit 26 té kétij
ligji, duket qé krijon puné té detyruar pér noterin, sepse nése ai nuk pranon té kryejé shérbimin,
sjellja e tij konsiderohet si shkelje e ligjit, g&¢ mund té vlerésohet si shkelje disiplinore. Pér mé
tepér vlen té theksohet se dispozita gjen zbatim edhe ndaj atyre noteréve gé kané marré licencén
pér ushtrimin e profesionit té noterit, pérpara hyrjes né fugi té ligjit gé pércakton kété rregull
(shih paragrafin nr. 56 té vendimit).

5. Fillimisht, vlerésoj se noteri né kuadér té ditéve mujore té parashikuara nga ligji nr.
110/2018 pér kryerjen e shérbimit prané njé njésie tjetér bashkiake me mungesé té zyrés
noteriale, éshté né pamundési té béjé njé zgjedhje té liré té profesionit, né drejtim té vendit pér
té punuar. Ky parashikim i jep noterit njé pasiguri né kryerjen e profesionit té tij né ményreé té

liré e brenda njésisé bashkiake pér té cilén i éshté dhéné licenca e ushtrimit té profesionit.

56



Noteri, i urdhéruar té kryejé veprimtariné né njé njési tjetér bashkiake, do té privohej nga té
ardhurat gé do té pérfitonte prané zyrés sé tij me klientelén e tij té pérhershme. Ndaj dhe
parashikimi i ri i vendosur nga dispozita né fjalé merr tiparet e njé pune té detyruar, e cila sjell
ndérhyrje né té drejtat e parashikuara né nenin 49 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ky parashikim
ligjor nuk ka se si té shkojé né interes té veté noterit dhe mundésia gé ai té rrisé té ardhurat dhe
té nxisé konkurrencén mes noteréve mbetet hipotetike dhe pa baza besueshmeérie.

6. Ajo gé mé ndan me shumicén lidhet me vlerésimin nése kjo dispozité respekton
kriteret e pércaktuara né nenin 17 té Kushtetutés, sikurse kriteri i kufizimit me ligj, kriteri i
ekzistencés sé interesit publik dhe kriteri i proporcionalitetit, gé éshté dhe testi i cili duhet té
gjejé zbatim pér ¢do ndérhyrje né té drejtat dhe lirité themelore té individit.

7. Shumica ka konkluduar se pretendimi i kérkueses pér antikushtetutshmériné e késaj
dispozite nuk éshté i bazuar, pasi parashikimi i pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr. 110/2018
pérmbush kriteret e pércaktuar né nenin 17 té Kushtetutés. Sipas shumicés, detyrimi pér
parashikimin e ndérhyrjeve me ligj né kuptimin formal rezulton té jeté respektuar, pasi
ndérhyrja éshté béré népérmjet njé ligji t¢ miratuar nga Kuvendi, konkretisht me ligjin nr.
110/2018, sipas procedurave té parashikuara pér kété qéllim; ka njé interes publik gé lidhet me
garantimin e njé veprimtarie publike (ajo e noterit), i cili e justifikon ndérhyrjen; dhe ligji ka
pércaktuar edhe disa garanci Q& duhet té€ pérmbushen né rast té detyrimit té ushtrimit té
veprimtarisé né njé bashki tjetér, si: karakteri pérjashtimor i kétij detyrimi, i cili zbatohet vetém
kur verifikohet kushti se né njé bashki té caktuar nuk vepron asnjé zyré noteriale; kohézgjatja
relativisht e shkurtér e kétij detyrimi pér noterin “gjer n€ katér dit€ shérbim né mua;j”; distanca
e afért gjeografike e 1€vizjes s€ noterit “né njé bashki brenda kufijve té rrethit gjyqésor”;
garantimi i infrastrukturés sé nevojshme dhe i shpenzimeve, té cilat nuk réndojné mbi noterin
qé ofron kété lloj shérbimi, si dhe procedura e nxjerrjes sé urdhrit nga ministri i Drejtésisé, pas
marrjes sé mendimit t¢ Dhomés Kombétare té Noterisé (DHKN) (shih paragrafét nr. 58 — 63
té vendimit).

8. NE& vlerésimin tim té ¢éshtjes, ¢moj se formulimi i pikés 6 té nenit 10 té ligjit nr.
110/2018 bie ndesh me té drejtén pér té ushtruar veprimtariné e parashikuar né nenin 26 té
Kushtetutés dhe me ushtrimin e lirisé sé zgjedhjes se profesionit dhe vendit té punés, té
parashikuar né nenin 49 té saj, kjo, pasi asnjé individ, pérfshiré edhe noterin, nuk mund té
detyrohet té ushtrojé detyrén aty ku caktohet né ményré arbitrare qofté kjo edhe me pércaktim
nga njé autoritet shtetéror sikurse ministri i Drejtésisé.

9. NE& analizé té dispozitave ligjore né fuqi, té aplikueshme né ushtrimin e lirisé sé
zgjedhjes sé punés, theksoj se neni 26 i Kushtetutés parashikon se askujt nuk mund t’i kérkohet

té kryejé njé puné té detyruar, pérvecse né rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjyqgésor, té
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kryerjes sé shérbimit ushtarak, té njé shérbimi qé rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje
e jashtézakonshme ose nga njé fatkeqési natyrore, gé kércénon jetén ose shéndetin e njerézve.
Po késhtu, neni 49 i Kushtetutés parashikon se secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij
me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té tij profesional. Kéto parashikime kushtetuese
Vijné né té njéjtén gasje me nenin 4 té KEDNJ-sé gé parashikon se askush nuk do té shtréngohet
té kryejé njé puné me dhuné ose té detyruar. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ), né jurisprudencén e saj ka marré kryesisht né konsideraté térésiné e rrethanave té
céshtjes, né dritén e objektivave gé jané né themel té nenit 4, pér té pércaktuar nése shérbimi i
kérkuar pérfshihet te ndalimi i “punés s€ detyruar ose t€ detyrueshme” (shih vendimet Van der
Mussele kundér Belgjikés, 1983 § 37; Bucha kundér Sllovakisé, 2011). Standardet e pérpunuara
nga GJEDNJ-ja pér té vlerésuar se ¢faré mund té paraqgitet si normale, kur éshté fjala pér detyrat
gé u takojné pjesétaréve té njé profesioni té caktuar, marrin parasysh disa pika, konkretisht nése
shérbimet e kryera dalin jashté suazés sé veprimtarive profesionale normale té personit né fjalé,
nése kéto shérbime jané té shpérblyera ose jo, ose nése ato pérmbajné njé formé tjetér
kompensimi, nése detyrimi éshté mbi bazé piképamjeje té solidaritetit shogéror dhe nése barra
e ngarkuar éshté e shpérpjesétuar (shih vendimet Graziani-Weiss kundér Austrisé, 2011 § 38;
Mihal kundér Sllovakisg, 2011 § 64).

10. Duke iu kthyer rastit konkret, vlerésoj se urdhérimi nga ministri i Drejtésisé gé njé
noter i eméruar sipas veté urdhrit té tij, né njé bashki té caktuar, té kryejé deri né katér dité
shérbim né muaj né njé bashki tjetér, brenda té njéjtit rreth gjygésor, né té cilén nuk vepron
asnjé zyré noteriale, né interpretim edhe pér sa u pasqyrua mé lart, qofté té nenit 4 t&¢ KEDNJ-
Sé ose té jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, pérbén shkelje té té drejtave té noterit pér té ushtruar i
geté veprimtariné e tij. Ky parashikim ligjor béhet akoma edhe mé i ashpér duke e shtriré
natyrén e zbatimit té tij deri né abuzivizém, nése merret né konsideraté fakti gé subjekti ndaj
té cilit jepet urdhérimi, pra noteri, nuk ka asnjé mundési paraprake té dhénies sé pélgimit té tij
ndaj njé urdhri té tillé. Késhtu, parashikimi ligjor mjaftohet vetém me marrjen e njé mendimi
nga DHKN-ja nga ana e ministrit, edhe Ky jo i detyrueshém pér té, cka lehtésisht e transformon
urdhérimin e ministrit té Drejtésisé né njé veprim té pakontrolluar nga askush.

11. Né vijim, theksoj gé parashikimi se ministri i Drejtésisé urdhéron kryerjen e
shérbimit, pas marrjes sé mendimit t&¢ DHKN-sé, nuk ofron garancité e nevojshme gé kjo
prerogativeé e tij té mos té kthehet né njé mjet abuzimi ose shpérdorimi né dém té interesave té
njé noteri té caktuar. Cenimi i interesave té noterit réndohet edhe mé tepér nése ky parashikim

ligjor vlerésohet i ndérthurur me pércaktimin e shkeljeve disiplinore té parashikuara né nenin
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26 té ligjit nr. 110/2018, pasi kundérshtimi i noterit pér té kryer shérbimin konsiderohet shkelje
e detyrimeve ligjore té pércaktuara nga ligji.

12. Pér sa mé sipér, né pérmbajtje té dispozités ligjore nuk pércaktohen kritere ose
rregullime mbi bazén e té cilave ministri i Drejtésisé do té pérzgjedhé noterin gé do té kryejé
shérbimin né kushtet kur brenda sé njéjtés bashki jané eméruar dy ose mé shumé noteré, cka
pérforcon mungesén e garancive gé ofron ky pércaktim ligjor né interes té noterit.

13. Sé fundmi, vlerésoj se ky parashikim ligjor sjell pagartési dhe problematika pér
noterin e licencuar nén regjimin e kuadrit ligjor t¢ méparshém, né té cilin njé parashikim i tillé
nuk ka gené i normuar, ¢ka e vendos até né situatén e pasigurisé, né kushtet kur né kohén qé
ka vendosur té ushtrojé kété veprimtari nuk ka gené né dijeni dhe nuk ka shprehur gatishmériné
pér ta ushtruar até edhe né situatén e ofrimit té shérbimit jashté bashkisé ku éshté eméruar.

14. Mbi bazén e kétyre argumenteve, vlerésoj se pika 6 e nenit 10 té ligjit nr. 110/2018

duhet té shfugizohet térésisht, pasi cenon liriné e veprimtarisé sé noterit.

Anétare: Sonila Bejtja
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